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Załącznik nr  2  do wniosku o pożyczkę												
................................................ 
                 miejscowość, data


................................................. 
 	Wnioskodawca (Nazwa)	

TEST POMOCY PUBLICZNEJ


Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pomoc udzielana przez Państwo przedsiębiorcy[footnoteRef:1]*) podlega przepisom dotyczącym pomocy publicznej, o ile jednocześnie spełnione są następujące przesłanki: [1: *)  Wyjaśnienie przedsiębiorcy  w rozumieniu prawa unijnego w instrukcji do załącznika nr 1 pkt. 4.1.] 

1. udzielana jest ona przez państwo lub ze środków państwowych,
2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje określonego lub określonych przedsiębiorców albo produkcję określonych towarów),
3. przedsiębiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,
4. grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencję oraz wpływa na wymianę handlową między państwami członkowskimi UE:

PRZED WYPEŁNIENIEM PROSIMY O ZAPOZNANIE SIĘ Z INSTRUKCJĄ DO ZAŁĄCZNIKA NR  2


	L.p.
	PYTANIE
	TAK
	NIE

	4.1.
	Czy Wnioskodawca prowadzi działalność gospodarczą w rozumieniu unijnego prawa konkurencji (tj. czy świadczy usługi lub oferuje towary na rynku)?
Jeżeli Wnioskodawca zaznaczył „NIE” i uzasadnił , wówczas w kolejnych punktach zaznacza również „NIE”, gdyż jeśli nie prowadzi działalności gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, nie występuje groźba zakłócenia konkurencji.

	
	

	4.2.
	Czy planowane zadanie związane jest z prowadzoną działalnością gospodarczą w rozumieniu unijnego prawa konkurencji?
Jeżeli Wnioskodawca zaznaczył „NIE” i uzasadnił, wówczas w kolejnych punktach zaznacza również „NIE”, gdyż jeśli dofinansowanie dotyczy działalności nie będącej działalnością gospodarczą w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, nie występuje groźba zakłócenia konkurencji
	
	

	4.3.
	Czy w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej Wnioskodawcy spotyka się z konkurencją lub konkurencja taka może wystąpić (czy podobną działalność na rynku prowadzą lub mogłyby prowadzić inne podmioty)?
	
	

	4.4.
	Czy wnioskowane dofinansowanie wpłynie lub może wpłynąć na wymianę handlową między Państwami Członkowskimi Unii Europejskiej?
	
	



· W przypadku udzielenia odpowiedzi „tak” na cztery z powyższych pytań (4.1.- 4.4.), wnioskowane dofinansowanie będzie stanowić pomoc publiczną. 
· W przypadku udzielenie odpowiedzi „nie”, należy uzasadnić, iż wnioskowane dofinansowanie nie będzie stanowić pomocy publicznej. 

Uzasadnienie (do pkt. 4.1–4.4, dotyczy odpowiedzi NIE): 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………


W związku z powyższym oświadczam/y w imieniu ………………………………………..…. ………………………………………………………………………………………………….., że wsparcie Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku w formie pożyczki w kwocie ……………………. zł na realizację zadania pn. ………………………………………………………………………………………………...…
…………………………………………………………………………………………………..

    nie stanowi pomocy publicznej 
   stanowi pomoc publiczną 


	(pieczęć Wnioskodawcy)
	(data, miejscowość, czytelne podpisy i pieczątki osób reprezentujących Wnioskodawcę)







Instrukcja do Załącznika nr 2

4.1. Czy Wnioskodawca prowadzi działalność gospodarczą w rozumieniu wspólnotowego prawa konkurencji (tj. czy świadczy usługi lub oferuje towary na rynku)?
Działalnością gospodarczą, według unijnego prawa konkurencji, będzie (rozumiane bardzo szeroko) oferowanie na rynku towarów bądź świadczenie na nim usług. Należy zwrócić uwagę, że zakres tego pojęcia jest szerszy niż w prawie krajowym (art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej), ponieważ działalność może mieć charakter gospodarczy, w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, także w przypadku gdy nie ma charakteru zarobkowego, czy też nie jest prowadzona w sposób zorganizowany lub ciągły.
Każdy podmiot zaangażowany w działalność gospodarczą jest zatem przedsiębiorcą, niezależnie od jego formy prawnej i źródeł jego finansowania. Co więcej, nie ma znaczenia, czy jest to podmiot nastawiony na zysk czy też nie. Przedsiębiorcą może być więc również stowarzyszenie czy fundacja, które nie działają z zamiarem osiągania zysku. Należy podkreślić, iż przepisy prawa unijnego znajdują zastosowanie także w odniesieniu do podmiotów sektora publicznego prowadzących działalność gospodarczą, np. spółek jednostek samorządu terytorialnego, a nawet samych jednostek samorządu terytorialnego. Należy zatem wziąć pod uwagę, czy Wnioskodawca prowadzi taką działalność, która może generalnie podlegać normalnym zasadom gry rynkowej (nawet jeśli w konkretnych warunkach motyw zysku jest wyłączony). 
Jeżeli Wnioskodawca odpowiadając na pytanie 4.1 zaznaczył „NIE” i właściwie uzasadnił kwalifikację, wówczas na kolejne pytania należy również odpowiedzieć „NIE”, gdyż jeśli nie prowadzi działalności gospodarczej w rozumieniu wspólnotowego prawa konkurencji, nie występuje groźba zakłócenia konkurencji
4.2. Czy planowane przedsięwzięcie związane jest z prowadzoną działalnością gospodarczą w rozumieniu wspólnotowego prawa konkurencji?
Wnioskodawca może prowadzić zarówno działalność gospodarczą, jak i inną działalność, niebędącą działalnością gospodarczą (w rozumieniu wspólnotowego prawa konkurencji). Jeżeli ubiega się o dofinansowanie działalności nie będącej działalnością gospodarczą, wówczas możliwe jest wskazanie w tym punkcie „NIE”, pod warunkiem, że oba rodzaje działalności, ich koszty i finansowanie można wyraźnie rozdzielić (np. na podstawie sprawozdań finansowych). 
Jeżeli Wnioskodawca w na pytanie 4.2 odpowiedział „NIE” i właściwie uzasadnił kwalifikację, wówczas w kolejnych punktach zaznacza również „NIE”, gdyż jeśli dofinansowanie dotyczy działalności nie będącej działalnością gospodarczą w rozumieniu wspólnotowego prawa konkurencji, nie występuje groźba zakłócenia konkurencji.
4.3. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie 4.2, czy w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej Wnioskodawca spotyka się z konkurencją lub konkurencja taka może wystąpić (czy podobną działalność na rynku prowadzą lub mogłyby prowadzić inne podmioty)?
Wsparcie stanowi pomoc publiczną, o ile przynajmniej potencjalnie wpływa na konkurencję. Należy zauważyć, iż istotne jest nie tylko faktyczne występowanie konkurencji, ale nawet możliwość jej wystąpienia. Pod pojęciem konkurenta należy rozumieć podmiot, który oferuje na rynku towary lub usługi podobne (mogące stanowić substytut) do towarów lub usług oferowanych przez Wnioskodawcę. 
W przypadku gdy na rynku istnieje potencjalna lub faktyczna konkurencja, wnioskowane dofinansowanie (ze względu na jego preferencyjny charakter) będzie groziło zakłóceniem konkurencji.
4.4. Czy wnioskowane dofinansowanie wpłynie lub może wpłynąć na wymianę handlową między Państwami Członkowskimi Unii Europejskiej?
Aby wsparcie stanowiło pomoc publiczną, musi ono – choćby potencjalnie – oddziaływać na handel (tj. na przepływ towarów lub usług) pomiędzy poszczególnymi (przynajmniej dwoma) Państwami Członkowskimi Unii Europejskiej. Jeżeli Wnioskodawca, w zakresie przedsięwzięcia objętego wnioskiem, działa na rynku, na którym istnieje (lub mogłaby wystąpić) konkurencja, wnioskowane dofinansowanie z zasady będzie miało potencjalny wpływ na wymianę handlową pomiędzy Państwami Członkowskimi Unii Europejskiej. Należy zaznaczyć, iż nie ma znaczenia fakt, że Wnioskodawca faktycznie nie uczestniczy w tej wymianie, tj. np. nie eksportuje towarów na rynki innych Państw Członkowskich ani na rynki państw spoza Unii Europejskiej. 
Jeżeli nie jest spełniony co najmniej jeden z warunków wymienionych w punktach 4.1-4.4, (co najmniej raz zaznaczono „NIE”, z właściwym uzasadnieniem), wówczas wnioskowane dofinansowanie nie będzie stanowiło pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską). Jeżeli zaś w każdym punkcie zaznaczono „TAK” wówczas wnioskowane dofinansowanie będzie stanowić będzie pomoc publiczną.
UWAGA

W kontekście objęcia projektu pomocą publiczną należy rozpatrywać  fakt czy Pożyczkobiorca spełnia definicję „przedsiębiorstwa” określoną w załączniku I do Rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Przepisy o pomocy publicznej mają zastosowanie do przedsiębiorstw w  rozumieniu unijnego prawa konkurencji  tj. podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, bez względu na status prawny  i sposób finansowania. W każdym przypadku badanie statusu przedsiębiorstwa trzeba odnosić do konkretnej działalności danego podmiotu, który w pewnych  sferach  działalności  może  być  uznawany  za przedsiębiorstwo,  natomiast  w  innych  za  podmiot  nieprowadzący  działalności gospodarczej. M.in.: 
1) W przypadku realizacji inwestycji przez podmioty mające status przedsiębiorcy, w tym: spółdzielnie mieszkaniowe, TBS i inne wsparcie w zakresie efektywności energetycznej, jak i w zakresie OZE, stanowi pomoc publiczną. 
2) W  przypadku  realizacji  inwestycji  przez  wspólnoty  mieszkaniowe  pożyczka  w zakresie  efektywności  energetycznej  budynku  może stanowić pomoc publiczną w przypadku jeżeli: 
· wspólnota mieszkaniowa w swych zasobach posiada lokale wykorzystywane przez nią komercyjnie; 
· jeden z właścicieli wyodrębnionego lokalu mieszkalnego prowadzi w nim działalność gospodarczą.

[bookmark: _GoBack]W zależności od przedmiotu projektu, statusu/formy prawnej Pożyczkobiorcy, pożyczki mogą stanowić pomoc publiczną/pomoc de minimis lub zostać udzielone bez pomocy publicznej. Przy udzielaniu pożyczki dopuszczalne są formy pomocy: 
1) Pomocy inwestycyjnej podlegającej wyłączeniem blokowym – na podstawie Rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie pomocy inwestycyjnej na projekty wspierające efektywność energetyczną w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych na lata 2014 – 2020, do którego zastosowanie mają zapisy Rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz; 
2) Pożyczek w formie de minimis - w rozumieniu Rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz Rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów operacyjnych na lata 2014 – 2020 (Dz.U. 2015 poz. 488 z późniejszymi zmianami). 
Wymienione formy pomocy mogą być łączone w ramach Projektu, przy zachowaniu zasad kumulacji określonych w art. 8, Rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. 
W  przypadku  pożyczek  udzielanych w  formie  pomocy  publicznej opisanej w pkt 1 Pożyczkobiorca zobowiązany jest do zapewnienia wkładu własnego (środków własnych lub środków pozyskanych z zewnętrznych źródeł finansowania), w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia  finansowego,  w wysokości określonej zgodnie  z  Rozporządzeniem  Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie pomocy inwestycyjnej na projekty wspierające efektywność energetyczną w  ramach Regionalnych Programów Operacyjnych na lata 2014 – 2020 (co najmniej 30% wartości inwestycji). Przez wkład własny Pożyczkobiorcy rozumie się środki finansowe zabezpieczone przez Pożyczkobiorcę, które zostaną przeznaczone na pokrycie części kosztów kwalifikowalnych oraz kosztów niekwalifikowalnych (jeżeli takie wystąpią).
Pomoc o której mowa w pkt 1 może zostać udzielona, jeżeli wniosek o przyznanie pomocy (tj. wniosek o pożyczkę) został złożony przed rozpoczęciem inwestycji – tzn. gdy został spełniony tzw. efekt zachęty, zgodnie z art. 6 ust. 2 Rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dn. 17.06.2014 r. 
Przez rozpoczęcie inwestycji należy rozumieć (zgodnie z art. 2 pkt 23 ww. Rozporządzenia) podjęcie robót budowlanych, lub złożenie pierwszego zobowiązania do zamówienia urządzeń, lub jakiegokolwiek zobowiązania, które sprawia, że inwestycja staje się nieodwracalna. Przez podjęcie robót budowlanych należy rozumieć rozpoczęcie budowy, o którym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. 
Za rozpoczęcie inwestycji nie uznaje się w szczególności: prac przygotowawczych takich jak uzyskanie zezwoleń i przeprowadzenie studiów wykonalności, zakupu gruntu.







Spis załączników w przypadku, gdy wnioskowana pożyczka stanowi pomoc publiczną
	L.p.
	Wyszczególnienie
	Zaznaczyć „x” które załączono

	I
	W przypadku wnioskowania o pomoc publiczną w formie pomocy inwestycyjnej podlegającej wyłączeniem blokowym, zgodnie 
Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie pomocy inwestycyjnej na projekty wspierające efektywność energetyczną w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych na lata 2014 – 2020, do wniosku o pożyczkę należy przedłożyć: 
	

	1.
	Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc inną niż pomoc w rolnictwie lub rybołówstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Załącznik nr 1 do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc inną niż pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie) – wzór formularza stanowi Załącznik nr 2a do wniosku o pożyczkę. 
	

	2.
	sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporządzane zgodnie z przepisami o rachunkowości. 
	

	3.
	oświadczenie wnioskodawcy, że nie otrzymał pomocy w odniesieniu do tego samego przedsięwzięcia, w związku z realizacją którego ubiega się o pomoc. 
	

	II
	W przypadku wnioskowania o pomoc publiczną w formie pomocy de minimis, zgodnie z  Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów operacyjnych na lata 2014 – 2020, do wniosku o pożyczkę należy przedłożyć: 
	

	1.
	Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis (Załącznik nr 1 do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis) – wzór formularza stanowi Załącznik nr 2b do wniosku o pożyczkę.
	

	2.
	sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporządzane zgodnie z przepisami o rachunkowości.  
	

	3.
	wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat, albo oświadczenie o wielkości pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie (Załącznik nr 2c do wniosku o pożyczkę), albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie (Załącznik nr 2d do wniosku o pożyczkę). 
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