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1 STRESZCZENIE

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIiS 2007-2013) zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), zatwierdzonymi w dniu 7 maja 2007 r. przez Komisje
Europejska, stanowi jeden z najwazniejszych programdw operacyjnych, realizujgcych zadania zwigzane
z ochrong $rodowiska i rozwojem gospodarczym, w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju.

Cel gtéwny POIiS 2007-2013 to ,, Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez
rozwdj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej”.

W niniejszym raporcie analizie poddano projekty realizowane w ramach osi priorytetowych | — IV,
a takze zawarto podsumowanie badania ewaluacyjnego , Efekty realizacji projektéw przyrodniczych V
osi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko'”. Zakres dziatarn realizowanych

w analizowanych osiach priorytetowych I-IV przestawia sie nastepujgco:

e priorytet | - uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej - inwestycje prowadzgce do
zredukowania ilosci zanieczyszczerh odprowadzanych ze Sciekami do wdd i ziemi oraz, kompleksowo
wraz z nimi, inwestycje majace na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci wody przeznaczonej do
spozycia w aglomeracjach zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
i Strategig Gospodarki Wodnej;

e priorytet Il - poprawa systemu gospodarki odpadami — projekty zwigzane z zapobieganiem oraz
ograniczaniem wytwarzania odpadéw komunalnych, wdrazanie technologii odzysku, w tym
recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a takze dziatania w zakresie rekultywacji
gruntéw poprzemystowych i powojskowych oraz umacniania i ochrony brzegéw morskich;

e priorytet Il — dziatania dotyczgce ograniczenia ryzyka wystgpienia zagrozen naturalnych, a takze
zapobieganie i przeciwdziatanie powaznym awariom i monitoring stanu srodowiska;

e priorytet IV - dziatania skierowane do przedsiebiorcow - ograniczajgce negatywny wptyw istniejgcej
dziatalnosci przemystowej na srodowisko oraz dostosowanie przedsiebiorstw do wymogdéw prawa
wspdlnotowego.

Do dnia 16 stycznia 2015 r. zawarto tgcznie 823 umowy. Najwiecej projektow zostato zakonczonych

w ramach IV osi priorytetowej POIiS 2007-2013, natomiast w pozostatych osiach priorytetowych

poziom realizacji uméw ksztattuje sie na poziomie relatywnie niskim, wynoszacym okoto 10%. Projekty

realizowane w osiach I-lll sg projektami inwestycyjnymi o skomplikowanym charakterze,
wymagajacymi szeregu pozwolen oraz zaleznymi od wielu czynnikdw zewnetrznych, stad ich czas
realizacji jest nieporéwnywalnie dtuzszy niz dla projektdw IV osi. Analizujagc postep realizacji
priorytetdw i dziatan, nalezy mie¢ tez na uwadze fakt, iz niski stopien realizacji projektéw, wynika

z tego, iz przedstawione dane dotyczg uméw zakoriczonych i rozliczonych finansowo (posiadajacych

whioski o ptatnos¢ koricows).

! Wykonawca : EU-CONSULT Sp. z 0.0., na zlecenie Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, Warszawa 2014
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OCENA WPLYWU REALIZACJI PROJEKTOW W PRIORYTETACH I-1V POIIS 2007-2013 NA OSIAGNIECIE
CELOW POIIS 2007-2013 | NSRO

Wszystkie projekty realizowane przy wsparciu $rodkami POIiS (osie I-IV) wpisuja sie w realizacje celu
gtéwnego POIiS oraz strategicznego NSRO, jak réwniez celu horyzontalnego ,, Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej i spotecznej majqgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
Polski”. Biorgc pod uwage wysokos¢ zaangazowanych $rodkéw, najwieksze naktady poniesiono
na uporzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej oraz gospodarki odpadami komunalnymi. Szacuje
sie, ze wszystkie cele szczegdtowe osi I-IV, wyrazone stopniem wypetnienia przyjetych wskaznikow,
zostang zrealizowane w stopniu wyzszym od zaktadanego, jednak w przypadku niektérych wskaznikéw
termin ich realizacji zostanie przesuniety.

OCENA ZAtOZONYCH, RZECZYWISTYCH | POSREDNICH EFEKTOW PROJEKTOW FINANSOWANYCH
W RAMACH PRIORYTETOW I-1V POIIS 2007 -2013

Na obecnym etapie analizy stopier postepu fizycznego osi priorytetowych I-IV POIiS jest na bardzo
niskim poziomie, co jednak nie powinno wptyngé na wykonanie szacowanych wskaznikow, ktére
docelowo zapewnig osiggniecie wyzszych, od szacowanych poziomoéw wskaznikow, praktycznie we
wszystkich analizowanych dziataniach.

Wiekszos$¢ analizowanych projektéw zostata zakorczona rzeczowo, a obecnie trwa procedura
rozliczania projektu. Przewiduje sie opdznienia w realizacji projektéw dotyczacych budowy zaktadéw
termicznego przeksztatcania odpaddéw, jednakze w tym przypadku wdrozono dziatania majgce na celu
mozliwos¢ wydtuzenia terminéw realizacji inwestycji. Na etapie analizy baz danych oraz dokumentacji
pojawit sie problem braku odpowiednio zagregowanych wskaznikdw w bazie KSI, a tym samym braku
mozliwosci poréwnywania odpowiednich danych. Poziom realizacji czesci wskaznikéw dziatan jest
wyliczany na podstawie innych czgstkowych wskaznikdw, przy czym brakuje dobrej jednoznacznej
metody ich przeliczania. Cze$¢ wskaznikow opiera sie na danych GUS publikowanych z duzym
opd6znieniem.

ANALIZA ODDZIALYWANIA INTERWENCJI WSPOLFINANSOWANYCH Z FUNDUSZY UNIJNYCH W RAMACH

PRIORYTETOW I-1V POIIS 2007-2013 NA STAN SRODOWISKA W POLSCE

Dane GUS dotyczace stanu Srodowiska wskazujg na dokonujgce sie pozytywne zmiany. W zakresie
poprawy stanu jakosci wod i gospodarki wodno-sciekowej nastgpit wzrost dtugosci czynnej sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej we wszystkich wojewddztwach, zmniejszenie ilosci sciekéw
przemystowych i komunalnych wymagajgcych oczyszczania, ustabilizowat sie takze pobdr wdd na cele
przemystowe. Zauwazalna jest takze poprawa stanu jakosci wéd opadowych i roztopowych
odprowadzanych do akwenu morskiego. Gtéwne efekty POIliS 2007-2013 w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej, przyczyniajace sie do poprawy jakosci wéd to budowa okoto 13,5 tys. km sieci
kanalizacyjnej, budowa 150 oczyszczalni Sciekdw i modernizacja kolejnych 229. Liczba nowych oséb
korzystajacych z kanalizacji uksztattuje sie na poziomie okoto 1,5 mln oséb, natomiast liczba nowych
0s6b korzystajgcych z wybudowanej sieci wodociggowej — na poziomie okoto 131 tys. oséb. Wskazniki
te zostang w petni osiggniete w latach 2015/2016.

W zakresie gospodarki odpadami — dane GUS wskazujg na zmniejszajgcg sie ilos¢ odpadéw
komunalnych zbieranych w ciggu roku i zdecydowany wzrost ilosci odpaddw zbieranych selektywnie —
we wszystkich wojewddztwach, a takze na zmniejszenie udziatu zebranych zmieszanych odpadéw
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komunalnych deponowanych na sktadowiskach. Zmniejszyt sie réwniez udziat odpadéw komunalnych
sktadowanych w odniesieniu do wytworzonych. Dzieki finansowaniu z POIi$S 2007-2013 ukoriczona
zostanie budowa 34 nowych ponadregionalnych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw i modernizacja
kolejnych 20. Systemem zagospodarowania odpadéw komunalnych obejmie docelowo okoto 13,5 min
oséb.

Dzieki POIiS dofinansowano réwniez liczne inwestycje majace na celu ochrone przeciwpowodziowg
i bezpieczenstwo ekologiczne. Skala realizowanych inwestycji przeciwpowodziowych ma niezwykle
istotne znaczenie dla ochrony zycia i mienia oraz pozwoli objg¢ ochrong mieszkaricéw catego kraju.

Wg danych GUS, w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych na
przestrzeni ubiegtych lat odnotowano zdecydowany spadek, co jest efektem zatrzymywania
uciazliwych zanieczyszczen pytowych na poziomie niemal 100%, a gazowych w okoto 60%. W IV osi
POIi$ 2007-2013, zrealizowano 52 inwestycje, ktérych celem byto zmniejszenie emisji przemystowych
zanieczyszczen do powietrza. Szacuje sie, ze dzieki realizacji inwestycji w IV osi POIi$ 2007-2013 nastgpi
zmniejszenie emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza o okoto 1,4 min ton rocznie, w tym o 1,2 min
ton CO; rocznie. Ponadto w przedsiebiorstwach zrealizowano 42 projekty w zakresie racjonalizacji
gospodarki zasobami i odpadami oraz w zakresie racjonalizacji gospodarki wodno-sciekowej — 24.
Szacuje sie, ze nastgpi zwiekszenie ilosci odzyskanych odpadéw wytwarzanych przez wsparte
przedsiebiorstwa o prawie 126 tys. ton rocznie oraz zmniejszenie zuzycia wody przez wsparte
przedsiebiorstwa o nieco ponad 2 min m? rocznie.

OCENA UZYTECZNOSCI INWESTYCJI SRODOWISKOWYCH W KONTEKSCIE WYZWAN SPOLECZNO-
GOSPODARCZYCH ORAZ IDENTYFIKACJA NIEZAMIERZONYCH EFEKTOW INTERWENCJI

W blisko 18% ogdétu projektéw zaobserwowano wystgpienie dodatkowych, pozytywnych
ekologicznych i pozaekologicznych efektédw, do ktérych nalezg przede wszystkim wzrost zatrudnienia
wsrdd lokalnej spotecznosci, udostepnienie nowych terendw pod inwestycje gospodarcze
i mieszkaniowe, poprawa wizerunku przedsiebiorstw wdrazajgcych inwestycje prosrodowiskowe, czy
zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Wiekszos¢ niezamierzonych efektéw jest trudna
do oceny iloSciowej, poniewaz nie istniejg wskazniki umozliwiajgce ich monitoring. Podejmujgc probe
oceny efektéw spoteczno-gospodarczych wywnioskowano, iz wzglednie zauwazalne oddziatywanie
wystepuje pomiedzy wartoscig dotacji uzyskanej w ramach POIiS, a zmiana poziomu dochodéw gmin.
Wsrdd czynnikdw  zagrazajacych utrzymaniu trwatosci efektow ekologicznych najczesciej
wymienianymi przez respondentdéw sg konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych naktadéw na utrzymanie
infrastruktury, zmniejszenie liczby ostatecznych odbiorcow infrastruktury np. w wyniku migracji
ludnosci, protesty spoteczne, czy czynniki gospodarcze zwigzane z brakiem strumienia odpadéw do
ZZ0.

OCENA KOSZTOW, NAKEADOW ORAZ ZASOBOW LUDZKICH ZWIAZANYCH Z OSIAGNIECIEM
KLUCZOWYCH EFEKTOW POIIS 2007-2013

Analiza naktadéw oraz zasobdw ludzkich zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach priorytetow
I-IV POIi$ 2007-2013, zaréwno po stronie beneficjentéw, jak i instytucji uczestniczacych we wdrazaniu
poszczegdlnych osi priorytetowych POIiS, jest zadaniem trudnym - nie ze wzgledu na stopien jej
skomplikowania, ale ze wzgledu na problemy z rozdzieleniem kosztéw obstugi projektdw na
poszczegblne dziatania czy tez priorytety. Czestg praktykg jest obstuga projektéw realizowanych
z rdéinych dziatan przez te same osoby. Na podstawie przeanalizowanych danych mozna

8|Strona



INFRASTRUKTURA L JSkObowiska UNIA EUROPEJSKA
| SRODOWISKO | ’ EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

zaobserwowad, iz sredni udziat kosztow zwigzanych z realizacjg/zarzgdzaniem i obstugg projektéw,
zaréwno po stronie beneficjentow, jak i IW, jest na podobnym poziomie i nie przekracza srednio 1,9%
wartosci projektu.

Podobnie jak w przypadku kosztéw zwigzanych z obstugg projektéw, analiza kosztéw jednostkowych
osiggniecia wskaznikdw produktu lub rezultatu, ograniczona jest do projektow charakteryzujgcych sie
jednorodnym efektem. Analiza wytypowanych do badania projektow wykazata wysoki stopien
zrdznicowania jednostkowych kosztéw osiggnietych efektéw. Czynnikami ksztattujgcymi jednostkowy
koszt rzeczowy oraz ekologiczny sg wszystkim rodzaj podejmowanego dziatania, technologie uzyte na
potrzeby realizacji projektu, wydajnos¢ powstatych obiektdw i instalacji oraz liczba odbiorcéw nowe;j
lub zmodernizowanej infrastruktury. W wiekszosci analizowanych typow projektéw, czynnikéw
wptywajacych na koszty jednostkowe projektu jest tak wiele, ze trudno jest ustali¢ jednoznacznie taka
zalezno$é. Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie Programu nie badaty kosztow jednostkowych
wskaznikdw, a czynnikiem decydujgcym o przyznaniu dofinansowania jest efektywnos$¢ ekonomiczna
projektu, sporzagdzana w studium wykonalnosci.

OCENA WPLYWU PROCEDUR NA REALIZACJE CELOW ORAZ STYMULOWANIE POZADANYCH EFEKTOW
INTERWENCJI W RAMACH PRIORYTETOW [-IV POIIS 2007-2013

W przypadku osi |-l POIi$ 2007-2013 najliczniejsze byty kryteria stuzace ocenie skali podejmowanych
w projekcie dziatan. Premiowane byty projekty przynoszace ,iloSciowo” najwiekszy efekt, okreslony
indywidualnie dla kazdego dziatania, a w niektdrych przypadkach nawet dla typu projektu w ramach
dziatania®. Dzieki iloSciowemu okre$leniu efektéw, ktére znajdowato odzwierciedlenie we
wskaznikach, tatwiejszy byt pdzniejszy pomiar realizacji zaktadanych celéw projektéw. Projekty,
dofinansowane z dostepnej alokacji w konkursie, miaty przynies¢ maksymalny mozliwy efekt dla
srodowiska i obnizy¢ srodowiskowe koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez
poprawi¢ warunki zycia mieszkaricéw. Sposdb skonstruowania wskaznikdw osi rodowiskowych POIiS
2007-2013, w kontekscie ich doboru i powigzania z celami i kryteriami oceny, nalezy uzna¢ za
prawidtowy. Petne dane na temat ostatecznie osiggnietych wartosci wskaznikdw beda znane dopiero
po zakonczeniu oceny wnioskow konicowych we wszystkich projektach, jednak wartosci szacowane na
podstawie poziomu kontraktacji s3 bardzo optymistyczne.

PODSUMOWANIE WNIOSKOW WYNIKAJACYCH Z RAPORTU BADANIA EWALUACYJNEGO , EFEKTY
REALIZACJI PROJEKTOW PRZYRODNICZYCH V OSI PROGRAMU OPERACYINEGO INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO”3

Gtéwnym celem V osi priorytetowej byto ograniczenie degradacji srodowiska naturalnego oraz strat
jego zasobdw i zmniejszania rdznorodnosci biologicznej. W raporcie ,Efekty realizacji projektéow
przyrodniczych V osi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” wskazano, iz na uwage
zastugujg bardzo wysokie wartosci rezultatéw w pordwnaniu do zaktadanych w Programie. Aktualne
dane prezentowane w sprawozdaniu z realizacji POIiS za 2014 r. wskazuja, ze dzieki udzielonemu
wsparciu zrealizowane zostang 173 projekty na taczng kwote 110,1 min EUR, przy czym

2 Dziatanie 3.1- cze$ciowo odrebne kryteria dla projektéw z zakresu matej retencji, opracowania planéw gospodarowania wodami czy
z zakresu wéd opadowych i roztopowych

3 Wykonawca: EU-CONSULT Sp. z 0.0., na zlecenie Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, Warszawa 2014
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dofinansowanie UE wyniesie 90,4 min EUR. Poziom zaawansowania realizacji V osi priorytetowej jest
znacznie wyzszy niz w przypadku priorytetéw I-IV i wynosi 42% dla catego priorytetu. W ramach V osi
priorytetowej zrealizowanych zostanie 125 projektdw stuzgcych ochronie siedlisk, zbiorowisk
roslinnych lub gatunkéw, a fagczna powierzchnia obszaréw, na ktérych przywrdécono lub zapewniono
ochrone wtasciwego stanu ekosystemdéw wyniesie 837 447,00 ha. Liczba gatunkéw objetych
programem ochrony lub reintrodukcji to 665, natomiast dziataniami edukacyjnym objetych zostanie
ponad 14,5 min oséb. Zakonczone projekty generalnie cechowaty sie bardzo wysokim stopniem
realizacji wskaznikéw, co dobrze rokuje z punktu widzenia zachowania polskiej przyrody oraz pozwala
stwierdzi¢, iz cele dziatan V osi realizowane sg skutecznie. Projekty przyczyniaja sie takze do realizacji
zobowigzan wynikajgcych m.in. z art. 6(1) Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

KLUCZOWE REKOMENDACIJE

e Kontynuacja wsparcia kompleksowe] gospodarki sciekowej w aglomeracjach co najmniej 10 000
RLM, a w regionach lepiej rozwinietych rowniez w aglomeracjach z przedziatu 2 000 - 10 000 RLM,
w tym wyposazenie ich w infrastrukture zagospodarowania s$ciekdw komunalnych (systemy
odbioru, oczyszczalnie sciekéw);

e W zwigzku z intensywng rozbudowg infrastruktury zwigzanej ze zbieraniem i oczyszczaniem
Sciekdw komunalnych w Polsce, konieczne jest ukierunkowanie dziatan na efektywne
zagospodarowanie masy powstajgcych osaddéw sciekowych;

e Priorytetowe dziatania skoncentrowane powinny by¢ na tworzeniu punktéw selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych (tzw. PSZOKi) (nadanie nowych funkcji ZZO) potgczonych z szeroka
kampanig edukacyjng oraz budowg zaktadéw termicznego przeksztatcania odpaddéw, w ktérych
istnieje mozliwos¢ wykorzystania powstatego ciepta;

e Wskazana jest przede wszystkim kontynuacja rozpoczetych w perspektywie finansowej 2007-2013
dziatan w zakresie kompleksowej ochrony przeciwpowodziowe]j oraz wsparcie ponadregionalnych
systeméw matej retencji, tak aby fala powodziowa byta mniejsza dzieki zatrzymaniu wody na
terenach zalewowych przed dostaniem sie jej do koryta rzeki.

e Wskazana jest ochrona zasobdw przyrodniczych, poprzez porzadkowanie ruchu turystycznego,
z naciskiem na przeciwdziatanie niekorzystnym oddziatywaniom, ktére mogg wystepowac w tego
rodzaju przedsiewzieciach.

o Nalezy dazy¢ do integracji celéw zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz
zachowaniem i ochrong waloréw przyrodniczych regiondw, ktére sg Scisle powigzane.
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SUMMARY

The Operational Programme Infrastructure and Environment 2007-2013 - in accordance with the
National Strategic Reference Framework (NSRF), approved on 7 May 2007 by the European
Commission - is one of the most important operational programmes which implement tasks related to
environmental protection and economic development, in accordance with the principles of sustainable
development.

The main objective of the OPI&E 2007-2013 is: To increase the investment attractiveness of Poland
and its regions through the development of technical infrastructure, while protecting and improving
the state of the environment and health, preserving cultural identity and developing territorial
cohesion.

This report provides an analysis of projects implemented under priority axes 1-4 and a summary report
of the evaluation study: Effects of the implementation of nature-related projects under Axis 5 of the
Operational Programme Infrastructure and Environment*. The range of activities under the analysed
priority axes can be summarised as follows:

e Priority | - Regulation of water and wastewater management - investment projects leading to the
reduction of pollutants discharged with wastewater into water and soil, and - along with them -
projects to safeguard the quality of water intended for consumption in urban areas, in accordance
with the National Urban Wastewater Treatment Programme and Water Management Strategy;

e Priority Il - Improving the system of waste management - activities for the prevention and reduction
of municipal waste generation, implementation of recovery technologies, including recycling and
disposal of municipal waste, as well as activities in the field of post-industrial and post-military land
reclamation, strengthening and protection of sea coasts;

e Priority Il - Activities for the reduction of the risk of natural hazards, preventing and combating
serious accidents, and environmental monitoring;

e Priority IV - Measures targeted at entrepreneurs - reduction of the negative effects of industrial
activities on the environment and bringing enterprises into line with Community law.

A total of 823 contracts were signed within priority axes 1-4 of the OPI&E until 16 January 2015. The
highest number of completed projects was recorded within priority axis 4 of the OPI&E, while under
the other axes the rate of implementation of the agreements was slightly above 10%. Projects under
axes 1-3 are investment projects of complex nature, requiring a large number of permits and
dependent on many external factors, hence their implementation time is incomparably longer than
that of projects implemented under axis 4. When analysing the progress of the implementation of
priorities and actions, it has to be kept in mind that the low level of implementation of projects stems
from the fact that the presented data relate to contracts completed and accounted for financially (with
final payment claims).

4 Contractor: EU-CONSULT Sp. z 0.0., commissioned by the Coordination Center for Environmental Projects, Warsaw 2014
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ASSESSMENT OF THE IMPACT OF PROJECTS IN THE PRIORITIES 1 TO 4 OF THE OPI&E 2007-2013 ON
THE ACHIEVEMENT OF THE OBJECTIVES OF THE OPI&E 2007-2013 AND NSRF
All projects supported with the resources of the OPI&E (axes 1-4) fit in with the implementation of the
main objective of the OPI&E and the strategic objective of the NSRF, as well as the horizontal objective:
Construction and modernization of technical and social infrastructure of fundamental importance for
the competitiveness of Poland. Considering the amount of funds involved, the largest expenditures
were made in the area of the regulation of water and wastewater management and municipal waste
management. It is estimated that all the specific objectives of axes 1-4, expressed as the degree of
fulfillment of the accepted indicators, will be met to a higher degree than expected, yet in the case of
some of the indicators the deadline for their implementation will be postponed.
ASSESSMENT OF THE PROJECTED, ACTUAL AND INDIRECT EFFECTS OF PROJECTS FUNDED UNDER
PRIORITIES 1-4 OF THE OPI&E 2007 -2013

At this stage of the analysis the level of material progress in part of the activities carried out within the
framework of the priorities is very low, but that should not affect the performance indicators, which
will eventually ensure the achievement of higher than estimated indicators, practically in all the
analyzed activities. Most of the analysed projects have already been completed and the procedure of
projects' settlement is in progress. Delays in the implementation of projects for the construction of
waste incineration plants are anticipated, but in this case actions have been taken to make extension
of deadlines possible.

Lack of appropriately aggregated indicators in the database of the National Information System, which
was inconsistent with the indicators of actions, priorities and objectives of the OPI&E, presented a big
problem for the evaluation team in the analysis phase of databases and documentation. For many
indicators of actions and priorities there are no corresponding indicators in the database of the
National Information System, and thus it is impossible to compare relevant data. Levels of
implementation of some of the indicators of actions must be calculated on the basis of other sub-
indicators, while good unambiguous methods to calculate these indicators are lacking. Part of the
indicators are based on Central Statistical Office data, which are published with long delays, which also
does not allow to assess the extent of their implementation.

ANALYSIS OF THE IMPACT OF INTERVENTIONS CO-FINANCED FROM EU FUNDS WITHIN PRIORITIES 1-4
OF THE OPI&E 2007-2013 ON THE STATE OF THE ENVIRONMENT IN POLAND

CSO data on the state of the environment indicate positive changes taking place in the areas analysed
in the study. As far as improving water quality and water and wastewater management are concerned,
the length of active wastewater and water supply system in all provinces has increased, the amount of
industrial and municipal wastewater requiring treatment has decreased, and water consumption for
industrial purposes has been stabilised. Improvement of the quality of rainwater and snowmelt
discharged into the sea basin is also noticeable. The main effects of the OPI&E in the field of water and
wastewater management which contribute to the improvement of water quality are the construction
of approximately 13.5 thousand km of sewage network, the construction of 150 wastewater treatment
plants and upgrading another 229. The number of new people that the sewage system will serve will
amount to about 1.5 million, while the number of people that will use the constructed water supply
network - about 131 thousand. These indicators will be fully reached in the years 2015/2016.

12|Strona



INFRASTRUKTURA L JSkObowiska UNIA EUROPEJSKA
| SRODOWISKO | ’ EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINCSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

As regards waste management, CSO data from all provinces indicate a decreasing amount of municipal
waste collected during the year and a significant increase in the amount of waste collected selectively,
as well as reduction in the share of collected mixed municipal waste deposited in landfills. The share
of municipal dumped wastes in relation to those manufactured has also reduced. Thanks to funding
from the OPI&E the construction of 34 new transregional waste management plants and
modernization of another 20 will be completed. The number of people covered by the municipal waste
management system will reach the target of about 13.5 million.

Thanks to the OPI&E, numerous projects aimed at flood protection and ecological safety have been
supported. The scope of the implemented flood protection projects is of paramount importance for
the protection of life and property, and will provide protection to citizens in the whole country.

According to CSO data, a significant decrease in terms of emissions into the air from particularly
onerous plants was recorded in previous years, which is the effect of stopping onerous dust pollution
at almost 100% and gas - at about 60%. 52 projects aimed at reducing industrial emissions of air
pollutants were carried out within axis 4 of the OPI&E. It is estimated that the implementation of
projects in axis 4 of the OPI&E will lead to the total reduction of emissions of major air pollutants of
approximately 1.4 million tonnes per year, including 1.2 million tonnes of CO; per year. In addition,
companies implemented 42 projects for the rationalization of resources and waste management and
24 in the area of the rationalization of water and wastewater management. It is estimated that within
the Programme the amount of recovered waste generated by supported enterprises will be increased
by almost 126 thousand tonnes per year and water consumption by supported enterprises will be
reduced by slightly more than 2 million m3 per year.
EVALUATION OF THE USEFULNESS OF ENVIRONMENTAL PROJECTS IN THE CONTEXT OF SOCIO-
ECONOMIC CHALLENGES AND IDENTIFICATION OF UNINTENDED EFFECTS OF INTERVENTIONS

In the case of nearly 18% of all projects the occurrence of additional, positive environmental and other
than environmental effects were observed, especially an increase in employment among the local
community, providing new areas for economic and housing investment, improvement of the image of
enterprises implementing pro-environmental projects, and an increase of ecological awareness of
inhabitants. Most of the unintended effects are difficult to quantify, because there are no indicators
for their monitoring. In an attempt to assess the socio-economic effects, it has been concluded that a
relatively noticeable interaction exists between the value of grants received under the OPI&E and a
change in income of communities. Among the factors affecting the sustainability of ecological effects
the respondents have most frequently mentioned the need to incur additional costs related to
infrastructure maintenance, reduction in the number of final customers of such infrastructure (e.g. as
a result of population movements), public protests, and economic factors related to the lack of waste
stream to waste management plants.

EVALUATION OF COSTS, EXPENDITURES AND HUMAN RESOURCES THAT CONTRIBUTED TO THE
ACHIEVEMENT OF KEY EFFECTS OF OPI&E 2007-2013

Analysis of expenditures and human resources linked with the delivery of projects under priorities 1-4
of OPI&E 2007-2013, both on the beneficiary side and on the side of implementing authorities of
individual priority axes, is a difficult task not because of its complexity, but rather because of problems
with dividing project administration costs into measures or priorities. It is a very common practice that
projects falling under different measures are administered by the same people. The data received
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show that the share of costs related with delivery/management and administration of projects, both
on beneficiaries side and implementing authorities side, is similar and does not average more than
1.9% of project value. Like in the case of project delivery costs, analysis of unit costs of achieving output
or result indicators is limited to projects characterised by a homogenous effects. Analysis of projects
selected for the study shows that unit costs of achieving tangible effects vary significantly. Main factors
influencing tangible and ecological unit costs include, primarily, the type of activity, technologies used
for the project, the efficiency of the built facilities and the number of users of the new or modernised
infrastructures. In the majority of analysed project types factors influencing project unit costs are so
numerous that it is difficult to establish a clear relationship. Authorities responsible for the
implementation of projects did not study unit costs of indicators, and the factor that determines
whether or not a grant will be awarded is the economic viability of a project determined in the
feasibility study.

EVALUATION OF THE INFLUENCE OF PROCEDURES ON THE ACHIEVEMENT OF OBJECTIVES AND ON

THE STIMULATION OF DESIRED INTERVENTION EFFECTS UNDER PRIORITIES 1-4 OF OPI&E 2007-
2013

In the case of axes 1-3 of OPI&E 2007-2013, the most numerous criteria were those that were used to
assess the scale of project activities. Priority was given to projects maximising “quantitative” effects
defined individually for each measure, and in some cases even for each type of projects within
measures.” Qualitative definition of effects, that was also reflected in indicators, facilitated the
measurement of achievement of project objectives later on. Projects co-funded from the allocation
available for the call for proposals were to maximise environmental effect, reduce environmental costs
of running business, and to improve living conditions for citizens. The way in which indicators for
environmental axes of OPI&E 2007-2013 were constructed, i.e. choice of indicators and the way in
which they were matched with objectives and assessment criteria, should be regarded as appropriate.
Full data on the final indicator values will be available only after the final application assessment is
completed for all projects, however values estimated on the basis of the commitment level are very
optimistic.
SUMMARY OF CONCLUSIONS FROM THE EVALUATION STUDY REPORT “EFFECTS OF

IMPLEMENTATION OF NATURE PROJECTS UNDER AXIS 5 OF THE OPERATIONAL PROGRAMME
INFRASTRUCTURE AND ENVIRONMENT”®

The main objective of Axis 5 was to reduce the degradation of natural environment and natural
resources and biodiversity losses. The report points out the very high result indicator values, compared
to Programme’s original plans. According to the current data from the OPIE implementation report
(2014), the OPIE support will translate into 173 projects for a total amount of EUR 110.1 million, with
EU contribution amounting to EUR 90.4 million. The level of achievement in the case of Priority Axis 5
is significantly higher than in the case of priorities 1 to 4 and equals 42% for the whole priority. 125
projects for the protection of habitats, plant communities or species will be implemented under

5 Measure 3.1 — partly separate sets of criteria for small retention projects, river basin management plans development projects and
rainwater and snowmelt projects

6 Author: EU-CONSULT Sp. z 0.0., by the order of Environmental Projects Coordination Centre (Centrum Koordynacji Projektow

Srodowiskowych), Warsaw 2014
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Priority Axis 5, and the total area where proper protection of ecosystems will have been provided will

amount to 837,447 hectares. The number of species covered by a protection or reintroduction

programme is 665, and more than 14.5 million people will benefit from educational activities. The

completed projects were generally characterized by a very high level of achievement of the indicators,

which bodes well in terms of nature conservation in Poland and leads to the conclusion that the

objectives of Priority Axis V are carried out efficiently. The projects also contribute to the fulfilment of

obligations under, among others, Art. 6 (1) of Directive 92/43 / EEC on the conservation of natural

habitats and of wild fauna and flora and Art. 28 paragraph 1 of the Nature Conservation Act.

KEY RECOMMENDATIONS

Continuation of support for comprehensive waste water management in agglomerations of at least
10,000 PE, and in more developed regions also in agglomerations in the 2,000 — 10,000 PE range,
including support for municipal waste water management infrastructures (waste water collection
and treatment systems);

In connection with the intensive development of municipal waste water collection and treatment
infrastructures in Poland, it is necessary to give focus to activities aimed at efficient management
of waste water sludge;

Priority activities should be focused on creating municipal waste separate collection points (so-
called PSZOK) (by giving new functions to Waste Processing Facilities) and combined with a wide-
ranging educational campaign, as well as construction of thermal waste treatment plants with the
capability to manage and use the resultant heat;

It is recommended to continue comprehensive flood prevention activities that started in the
financial perspective 2007-2013, and support for interregional small retention systems to ensure
the reduction of the flood wave by retaining water in floodplains before it gets into the river
channel.

It is recommended to protect natural assets by organising tourist traffic in a way that focuses on
preventing negative impacts that may accompany such projects.

Itis necessary to strive for integrating regions’ socio-economic development objectives with natural
assets conservation and protection objectives, as they are strictly linked with each other.
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2 SKROCONY OPIS REZULTATOW BADANIA

POIiS 2007-2013 jest najistotniejszym dotychczas programem przeznaczajagcym najwieksze $rodki
finansowe na infrastrukture ochrony $rodowiska. Zgodnie z analizg osi I-V POIiS na uporzadkowanie
gospodarki wodno-sciekowej przeznaczono 12 535,65 min zt (493 umowy), na poprawe systemu
gospodarki odpadami 4 243,28 min zt (73 umowy), na poprawe ochrony przeciwpowodziowej
i bezpieczenstwa ekologicznego 2 581,03 min zt (25 umdéw, w tym projekty matej retencji), na
wspieranie ochrony s$rodowiska w przedsiebiorstwach 1 038,57 min zt (232 umowy) oraz na
ograniczenie degradacji sSrodowiska naturalnego oraz strat jego zasobéw i zmniejszania réznorodnosci
biologicznej 378,82 min zt (173 umowy). Wytworzona dzieki wsparciu infrastruktura stuzy¢ bedzie
spoteczenstwu przez wiele dziesiecioleci, a w przypadku infrastruktury przeciwpowodziowej - nawet
100 — 150 lat. Pomimo, iz dzi$ efekty POIiS 2007-2013 jeszcze nie s3 w petni widoczne, zostang one
osiaggniete w ciggu najblizszych dwdch lat. Jako najwazniejsze efekty nalezy wskaza¢: budowe okoto
13,5 tys. km sieci kanalizacyjnej, budowe lub modernizacje 245 oczyszczalni sciekdw komunalnych.
Liczba oséb korzystajgcych z podtaczenia do wybudowanej/zmodernizowanej kanalizacji wyniesie
okoto 1,5 min. Dzieki POIiS 2007-2013 ukoriczona zostanie budowa 34 nowych ponadregionalnych
zaktadoéw zagospodarowania odpaddéw oraz zmodernizowanych zostanie kolejnych 20, a liczba oséb
objetych systemem zagospodarowania odpadéw komunalnych osiggnie okoto 13,5 mIn oséb. Dzieki
projektom dedykowanym ochronie przyrody powierzchnia obszaréw, na ktdrych zostanie przywrécony
wiasciwy stan ekosystemdw, wyniesie 837 447,00 ha, liczba gatunkéw objetych programem ochrony
wyniesie 665, a dziataniami edukacyjnym objetych zostanie ponad 14,5 min osdb.

POIiS 2007-2013 przyniesie réwniez dodatkowe, pozytywne efekty ekologiczne i pozaekologiczne,
takie jak wzrost zatrudnienia, udostepnienie nowych terendw pod inwestycje gospodarcze
i mieszkaniowe, poprawe wizerunku przedsiebiorstw wdrazajgcych inwestycje prosrodowiskowe, jak
rowniez zwiekszenie swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw.
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3  WPROWADZENIE

Zapewnienie i rozwdj infrastruktury ochrony Srodowiska zostaty wskazane jako jeden z obszaréw
realizacji horyzontalnego celu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 pn. Budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 jest jednym
z narzedzi finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska w kraju, ktéry umozliwiat realizacje
przedsiewzie¢ niezbednych do wypetnienia zobowigzan akcesyjnych Polski m.in. w obszarze ochrony
srodowiska.

Podstawowym celem badania byta kompleksowa ocena efektéw interwencji podejmowanych
w priorytetach I-V POIi$ 2007-2013 w odniesieniu do celéw NSRO i POIi$ 2007-2013 oraz w kontekscie
wypetnienia zobowigzan przyjetych przez Polske w Traktacie Akcesyjnym i wynikajgcych ze
$rodowiskowych dyrektyw unijnych. Realizacja badania wynikata z Okresowego planu ewaluacji POIiS
2007-2013 na lata 2014-2015.

Zgodnie z zatozeniami opisanymi w Szczegétowym Opisie Zamowienia, badanie zostato zrealizowane
w trzech etapach:

e W odniesieniu do wszystkich zakonczonych na dzien 16.01.2015 r. projektow, ktdre uzyskaty
dofinansowanie w priorytetach I-IV POIiS 2007-2013 (bez projektéw, ktérych umowy
o dofinansowanie zostaly wypowiedziane/rozwigzane), dokonano analizy wnioskéw
o dofinansowanie, umoéw oraz wnioskdéw o ptatnosé. Dodatkowo zespdt ewaluacyjny dokonat
analizy wskaznikdow w stosunku do wszystkich podpisanych projektéw z osi I-IV. Analiza
wskaznikdw zostata dokonana na podstawie danych zawartych w bazie KSI SIMIK
i przedstawiona w rozdziatach IV-XI niniejszego raportu.

e W oparciu o rezultaty badania ewaluacyjnego pn. , Efekty realizacji projektéw przyrodniczych
w V priorytecie POIi$” zleconego przez CKPS oraz bazy KSI SIMIK, sporzgdzono podsumowanie
badania, ktdre zostato przedstawione w rozdziale Xll. Ze wzgledu na fakt, iz nie wszystkie
zagadnienia analizowane w niniejszym badaniu znalazty sie w badaniu ,Efekty realizacji
projektéw przyrodniczych w V priorytecie POIiS”, rozdziat XIl nie odzwierciedla doktadnie
struktury analizy dokonanej w rozdziatach IV-XI.

e W oparciu o wyniki analizy priorytetéw I-IV POIli$ 2007-2013 oraz rezultaty badania pn. , Efekty
realizacji projektéw przyrodniczych w V priorytecie POIiS”, podsumowano i oceniono efekty
realizacji dziatarn w ramach sektora srodowiska w odniesieniu do celu strategicznego sektora
okreslonego jako ,Budowa infrastruktury zapewniajacej, ze rozwdj gospodarczy Polski bedzie
dokonywat sie przy réwnoczesnym zachowaniu i poprawie stanu srodowiska naturalnego”.

Ze wzgledu na fakt, iz cze$¢ wskaznikéw analizowano w réznych ujeciach i pod réznym katem, zespot
ewaluacyjny podjat decyzje o zamieszczaniu za kazdym razem zestawien obejmujgcych analizowane
wskazniki. Taki zabieg miat na celu utatwienie analizy zestawien przez czytelnikow.

Badanie zostato wykonane przy zastosowaniu nastepujgcych metod badawczych:

DESK RESEARCH

W badaniu wykorzystano wyniki zrealizowanych badan w zakresie wdrazania i efektow osi
priorytetowych |-V POIiS, dane statystyczne dostepne w bazach GUS, GIOS, a takie opracowania
zwigzane z obszarem ochrony $rodowiska (zatacznik 8). Istotnym zrédtem informacji o wskaznikach
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byta baza KSI SIMIK 2007-2013, analiza dokumentacji projektowej 353 zakonczonych projektéw osi I-
IV POIiS 2007-2013.

TABELA 1. WYKAZ PROJEKTOW OSI | — V POIIS PODLEGAJACYCH ANALIZIE

0s Dziatanie Liczba zawartych uméw Liczba za.k or’ul:zonych Liczba vlv’nios,kéw
projektow o pfatnos¢ koricowa
I 1.1 493 125/126* 61
21 59 15 6
! 2.2 14 2/3* 2
3.1 20 4 2
1l 3.2 4 0 0
33 1 1 1
4.1 93 93 93
4.2 42 34 32
4.3 18 17 16
v
4.4 11 11 11
4.5 52 36 32
4.6 16 13 12
SUMA 823 351/353 268

Zrédto: Baza KSI stan na 16.01.2015 r.

Positkowano sie rowniez Sprawozdaniem rocznym z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok.

POGLEBIONE WYWIADY INDYWIDUALNE (IDI)

W ramach badania przeprowadzono 10 indywidualnych wywiaddéw, miedzy innymi z:

1. Przedstawicielami IW odpowiedzialnymi za poszczegdlne dziatania osi |-V POIiS 2007-2013,
Przedstawicielem IP - Departament Strategii i Komunikacji; Departament Funduszy
Ekologicznych,

3. Przedstawicielem IZ - Departament Programow Infrastrukturalnych,

4. Ekspertami z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska oraz Departamentu Gospodarki Odpadami z MS.

STUDIA PRZYPADKU

Na potrzeby badania ewaluacyjnego opracowano 26 studiéw przypadku (zatgcznik 1). Projekty do
studium przypadku dobierano pod wzgledem:

a) wielkosci (wysokosci zaangazowanych srodkéw),

b) wptywu na realizacje zatozonych wskaznikéw,

c¢) uwarunkowan srodowiskowych oraz spoteczno-ekonomicznych,

d) stopnia reprezentatywnosci podgrup projektéw charakteryzujgcych sie podobnymi cechami.

18|Strona



INFRASTRUKTURA PR UNIA EUROPEJSKA
| SRODOWISKO | ’ EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

TABELA 2. ZESTAWIENIE ZREALIZOWANYCH STUDIOW PRZYPADKU

0s Dziatanie Liczba zawartych umow
| 1.1 8
2.1 2
1
2.2 3
3.1 4
]] 3.2 1
3.3 1
4.1 1
4.2 2
4.3 1
\Y]
4.4 1
4.5 1
4.6 1
SUMA 26

Zrédto: Opracowanie wtasne
ANKIETA INTERNETOWA CAWI

Ankieta internetowa CAWI zostata skierowana do wszystkich beneficjentow projektédw zakorczonych.
W rezultacie otrzymano 83 efektywne ankiety. Dodatkowo ankiety internetowe zostaty skierowane do
beneficjentéw dziatania 1.1 POIiS (w kontekscie wypetnienia zatozerh KPOSK przez aglomeracje) oraz
IW, czyli wfosigw i NFOSIGW (w kwestii kosztéw zwigzanych z wdrazaniem projektéw POIiS 2007-
2013).

TELEFONICZNE WYWIADY POGLEBIONE (TDI)

W badaniu ewaluacyjnym wykorzystano takze metode badania telefonicznego. tacznie zrealizowano
35 TDI, gtéwnie z beneficjentami projektow wytypowanych do SP (26 TDI), jak réwniez z beneficjentami
przedsiewzie¢ z najwiekszymi opdznieniami w realizacji.

Przedmiot ewaluacji wymagat wykorzystania réwniez innych metod, ktérych wyniki ujeto w niniejszym
raporcie m.in.: macierz wzajemnych powigzan, analize danych statystycznych, analize efektywnosci
kosztowej, analize SWOT, benchmarking, analize przestrzenng z wykorzystaniem narzedzi GIS, czy
badania delfickie. Szczegdtowy opis zastosowanej metodyki, technik oraz pytan badawczych zostat
przedstawiony w raporcie metodycznym, ktdry stanowi zatgcznik nr 11.
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4 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA I ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW

REALIZOWANYCH W RAMACH PRIORYTETOW I-IV POIIS 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIiS 2007-2013) zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO), zatwierdzonymi w dniu 7 maja 2007 r. przez Komisje

Europejska, stanowi jeden z programéw operacyjnych bedgcych podstawowym narzedziem do

osiggniecia zatozonych w nich celéw przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego. Badanie ewaluacyjne koncentruje sie na osiach srodowiskowych tj.
osiach |-V POIiS 2007-2013, ze szczegdlng poglebiona analizg osi I-IV POIiS 2007-2013.

Cel gtéwny programu w sektorze srodowiska jest realizowany poprzez ukierunkowane wsparcie

inwestycji w nastepujgcych obszarach”:

priorytet | - w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wspierane byty inwestycje prowadzace do
zredukowania ilosci zanieczyszczern odprowadzanych ze $ciekami do wdd i ziemi oraz,
kompleksowo wraz z nimi, inwestycje majgce na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia w aglomeracjach zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych i Strategig Gospodarki Wodnej,

priorytet Il - w zakresie gospodarki odpadami wspierane byty dziatania dotyczgce zapobiegania
oraz ograniczania wytwarzania odpadéw komunalnych, wdrazania technologii odzysku, w tym
recyklingu, wdrazania technologii unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a takze likwidacji
zagrozen wynikajgcych ze sktadowania odpadéw zgodnie z krajowym i wojewddzkimi planami
gospodarki odpadami, a takze dziatania w zakresie rekultywacji gruntow poprzemystowych
i powojskowych oraz umacnianiem i ochrong brzegéw morskich,

priorytet lll - dla ograniczenia ryzyka zagrozen ekologicznych skierowano s$rodki na
odtwarzanie i modernizowanie zabudowy hydrotechnicznej, priorytetowo traktowane byty
projekty dotyczace bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, renaturyzacji, przywracajace
funkcjonalnosé przyrodniczg, hamujgce odptyw wody, zwiekszajgce naturalng retencje.
Dodatkowo wspierane byty projekty prowadzace do wzrostu dyspozycyjnych zasobdw wody,
a takze w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania powaznym awariom i monitorowania stanu
Srodowiska,

priorytet IV - dziatania skierowane do przedsiebiorcow majgce na celu ograniczenie
negatywnego wptywu istniejgcej dziatalnosci przemystowej na srodowisko i dostosowanie
przedsiebiorstw do wymogdw prawa wspdlnotowego. Wspierane byly projekty prowadzgce
do redukg;ji ilosci zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, odprowadzanych ze Sciekami,
ilosci zuzywanych zasobdéw naturalnych oraz powstajgcych odpadéw i zwiekszajgce udziat
odpaddéw poddawanych procesom odzysku, w szczegdlnosci inwestycje wskazane w Traktacie
Akcesyjnym; wspierane byly réwniez inwestycje skutkujgce dostosowaniem istniejgcych
instalacji do wymogow Najlepszych Dostepnych Technik (BAT).

Wielko$¢ $rodkéw wspdlnotowych w ramach POIiS 2007-2013 wyniosta ok. 41,9% (28,3 mld EUR)
catosci srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci przeznaczonych na realizacje

7 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, wersja 4.0
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programéw operacyjnych celu ,Konwergencja”®. taczna wielkoé¢ $rodkéw finansowych z Unii
Europejskiej zaangazowanych w realizacje POIiS$ 2007-2013 wyniesie 28 337 972 519 EUR. Wysoko$¢
wktadu krajowego szacuje sie na ok. 9,4 mld EUR i zaleze¢ bedzie od poziomu dofinansowania
poszczegdlnych projektdw. Wktad wspdlnotowy zaangazowany w realizacje programu pochodzi ze
srodkow:

e  Funduszu Spdjnosci— 22 387 151 159 EUR,
e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 5 950 821 360 EUR.

W ramach osi priorytetowych I-IV POIliS 2007-2013 zawarto tacznie 823 umowy, najwiecej w osi
priorytetowej | Gospodarka wodno-sciekowa (493 umowy) oraz w osi priorytetowej IV Przedsiewziecia
dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony srodowiska (232 umowy). W osi priorytetowej
Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi zawarto 75 umow, natomiast w ramach osi
priorytetowej lll Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska zawarto 25 umadw.
Szczegdtowy rozktad liczby umoéw zawartych w poszczegdlnych dziataniach przedstawia Wykres 1.

WYKRES 1. LICZBA ZAWARTYCH UMOW W RAMACH PRIORYTETOW I-IV POIIS 2007-2013

dziatanie 4.6 |

dziatanie 4.5
dziatanie 4.4
dziatanie 4.3
dziatanie 4.2
dziatanie 4.1
dziatanie 3.3
dziatanie 3.2
dziatanie 3.1
dziatanie 2.2

dziatanie 2.1

dziatanie 1.1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Liczba projektow zakoriczonych M Liczba projektow w trakcie realizacji

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na 16.01.2015

Najwiece]j projektéw zakoriczono w IV osi priorytetowej POIiS 2007-2013, natomiast w pozostatych
osiach priorytetowych poziom realizacji uméw przekracza nieznacznie 10%. Projekty realizowane
w ramach osi I-lll POIiS 2007-2013 s3 projektami inwestycyjnymi o skomplikowanym charakterze,
wymagajacymi szeregu pozwolen oraz zalezne od wielu czynnikdw zewnetrznych, stad ich czas
realizacji jest nieporéwnywalnie dtuzszy niz projektéw IV osi POIliS 2007-2013. Srednia wartos¢
projektu dziatania 1.1 POIi$ 2007-2013 to prawie 50 min zt, przy wartoéci dofinansowania na poziomie

8 Na podstawie informacji zawartych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Dokument zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej w dniu 7 maja 2007 roku.
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nieco ponad 25 min zt. Srednia warto$¢ projektu dofinansowanego w ramach osi IV POIi$ 2007-2013
to 24 min zt, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze niezwykle istotnym dziataniem wptywajgcym zaréwno na
wysoko$é kosztéw catkowitych jak i wartoéé dofinansowania byto dziatanie 4.5 POIiS 2007-2013
Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza. Szczegétowa analiza wielkosci kosztéw
projektéw przedstawiona zostata w rozdziale 10. Analizujac postep realizacji priorytetéw i dziatan,
nalezy mie¢ tez na uwadze fakt, iz niski stopien realizacji projektow, wynika z tego, iz przedstawione
w badaniu dane dotyczg umow zakonczonych i rozliczonych finansowo (posiadajgcych wnioski
o ptatnos¢ koricows). Dla przyktadu, w dziataniu 1.1 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach
powyzej 15 tys. RLM zakonczono rzeczowo 129 projektdw, a do konca 2015 r. zostanie zakoriczonych
blisko trzy czwarte projektéw tego dziatania®.

WYKRES 2. STAN REALIZACJI UMOW W RAMACH DZIAtAN OSI I-1V POIIS 2007-2013
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| 1] 11l IV
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK 2007-2013 stan na 16.01.2015

Stan realizacji priorytetéw na koniec 2014 roku jest zréznicowany i wynosi odpowiednio dla | osi
priorytetowej 12,6%, dla Il osi priorytetowej 11%, dla Ill osi priorytetowej 10,5% oraz dla IV osi 84,5%.

taczna alokacja przeznaczona na osie I-IV wynosi 4 976,5 min EUR (okoto 18% catkowitej alokacji POIi$
2007-2013), natomiast fgczna wartos¢ podpisanych uméw w ramach tych priorytetéow wynosi 4 880,26
EUR, tj. 98,1%.

9 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za 2014 rok
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WYKRES 3. PROCENT WYKORZYSTANIA ALOKACJI W RAMACH DZIALAN I-1V POIIS 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK 2007-2013 stan na 16.01.2015

taczna wartosé realizowanych projektéw wynosi 43 548,89 min zt, natomiast wartos¢ dofinansowania
w ramach POIi$ 2007-2013 stanowi 20 398,59 mlIn zt. Najwiecej uméw o najwiekszej wartosci zawarto
w dziataniu 1.1 POIiS 2007-2013.

WYKRES 4. tACZNA WARTOSC ZAWARTYCH UMOW W RAMACH PRIORYTETOW I-1V POIIS 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK 2007-2013 stan na 16.01.2015

Stan realizacji umow ze wzgledu na wartosc rozliczonego wsparcia, przedstawia sie na podobnym, cho¢
nieco nizszym poziomie procentowym niz stan realizacji ze wzgledu na liczbe rozliczonych umaéw.
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WYKRES 5. STAN REALIZACJI UMOW WEDtUG WARTOSCI UMOW
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK 2007-2013 stan na 16.01.2015

Srodki UE powinny z zafozenia przyczyniaé¢ sie do wyréwnywania dysproporcji i zmniejszania
zrdznicowan rozwojowych w ujeciu zewnetrznym, tj. pomiedzy krajami Unii Europejskiej, jak réwniez
wewnetrznym, tj. pomiedzy regionami. W ramach analizy okreslono, jaka wartos¢ dofinansowania UE
ogdtem oraz w przeliczeniu na jednego mieszkanca trafita do poszczegdlnych wojewddztw®. Biorgc
pod uwage wartos¢ dofinansowania ogétem, w ramach osi priorytetowych I-IV najwiecej srodkdéw
trafito do wojewddztw: mazowieckiego, slaskiego, matopolskiego i wielkopolskiego, a wiec regionéw
dobrze rozwinietych, charakteryzujgcych sie relatywnie wysokim poziomem PKB per capita. Najmniej
srodkow trafito do relatywnie stabiej rozwinietych wojewddztw tzw. $ciany wschodniej:
podkarpackiego, podlaskiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego (tabela 3).

TABELA 3. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH W RAMACH PRIORYTETOW I-1V POIIS 2007-2013

Wartosc¢ dofinansowania UE (min zt) na rzecz projektow

. . PKB it
realizowanych w poszczegélnych wojewédztwach w ramach percapiaw

Wojewddztwo priorytetéw POIi$§ 2007-2013 roku 2007
| 1} 11 v Razem zt Polska=1

mazowieckie 2122,0 96,4 750,0 161,4 31298 49350 1,60
slaskie 2601,7 269,38 0,0 140,4 3011,9 32831 1,06
matopolskie 1604,9 472,9 0,0 65,8 21436 26 560 0,86
wielkopolskie 1233,0 653,5 0,0 40,8 1927,3 32236 1,04
pomorskie 600,6 603,4 491,1 54,6 1749,7 30346 0,98
dolnoslaskie 695,6 75,5 699,6 103,8 1574,5 33470 1,08

10w analizie ujeto projekty, dla ktérych na podstawie danych z KSI mozna okresli¢ dystrybucje srodkéw w ramach poszczegdinych
wojewddztw. Zestawienie nie obejmuje projektéw ogdlnopolskich.
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zachodniopomorskie 561,1 692,8 27,7 61,8 1343,4 27 487 0,89
opolskie 398,0 28,7 421,8 83,4 931,9 25473 0,83
Swietokrzyskie 482,3 192,2 0,0 37,3 711,8 23816 0,77
todzkie 561,7 51,6 0,0 50,8 664,1 28551 0,93
lubuskie 518,5 95,0 0,0 38,5 652,0 27 242 0,88
kujawsko-pomorskie 182,9 286,8 71,2 86,8 627,7 26 828 0,87
warminsko-mazurskie 216,9 234,4 91,9 14,4 557,6 22908 0,74
lubelskie 366,6 103,0 0,0 66,7 536,3 20979 0,68
podlaskie 144,8 311,6 0,0 16,5 472,9 22 872 0,74
podkarpackie 244,9 75,7 27,9 15,7 364,2 20895 0,68

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych z KSI stan na 16.01.2015 r.

Nieco inaczej ksztattowat sie rozktad przekazanego dofinansowania UE per capita. Najwiecej Srodkow
trafito do wojewddztw: opolskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego i slaskiego, najmniej do
podkarpackiego, lubelskiego, tédzkiego i kujawsko-pomorskiego (tabela 4). W tym przypadku
zbieznosc¢ ze stopniem rozwoju jest mniej wyrazna.

TABELA 4. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE PER CAPITA (W Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH W RAMACH PRIORYTETOW I-1V POIIS 2007-2013

Wojewddztwo Wartosc¢ dofinansowania UE per capita (w zt) na rzecz projektow PKB per capita w
realizowanych w poszczegélnych wojewddztwach w ramach roku 2007
priorytetéw POIi$ 2007-2013

| Il ] v Razem zt Polska=1
opolskie 397,6 28,7 421,4 83,3 931,0 25473 0,83
zachodniopomorskie 327,1 403,8 16,1 36 783,0 27 487 0,89
pomorskie 263 264,1 215 23,9 766,0 30346 0,98
slaskie 567,3 58,8 0,0 30,6 656,7 32831 1,06
lubuskie 508,2 93,1 0,0 37,8 639,1 27 242 0,88
matopolskie 476,5 140,4 0,0 19,5 636,4 26 560 0,86
mazowieckie 397,8 18,1 140,5 30,3 586,7 49 350 1,60
Swigtokrzyskie 381,8 152,2 0,0 29,5 563,5 23816 0,77
wielkopolskie 355,1 188,2 0,0 11,7 555,0 32236 1,04
dolnoslgskie 239,2 26,0 240,5 35,7 541,4 33470 1,08
podlaskie 121,5 261,5 0,0 13,8 396,8 22 872 0,74
warminsko-mazurskie 150,2 162,4 63,7 10 386,3 22908 0,74
kujawsko-pomorskie 87,5 137,2 34,1 41,5 300,3 26 828 0,87
todzkie 224,3 20,6 0,0 20,3 265,2 28 551 0,93
lubelskie 170,7 47,9 0,0 31 249,6 20979 0,68
podkarpackie 115 35,5 13,1 7,4 171,0 20 895 0,68

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych z KSI stan na 16.01.2015 .
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Wartoscig determinujgcg rozktad przestrzenny przekazanego dofinansowania UE sg srodki na
gospodarke wodno-$ciekowg, ktére stanowity gtéwny udziat w koszyku wsparcia wyptaconego na rzecz
beneficjentéw w ramach osi I-IV. Zaréwno w przypadku wartosci dofinansowania ogdtem, jak i per
capita liderami s3 wojewddztwa $lgskie, matopolskie i mazowieckie, natomiast najmniej srodkoéw,
w obu ujeciach, trafito do wojewddztw: podlaskiego, podkarpackiego i warminsko-mazurskiego

WYKRES 6. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

WYKRES 7. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE PER CAPITA (Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH

W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH Z DZIALANIA 1.1 POIIS 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

26| Strona

600



INFRASTRUKTURA E?&Eﬁ;‘;&ﬁ?kt’” FUNDUSZ SPONOSE
| SRODOWISKO EUROPEJSKI FUNDUSZ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO

W przypadku gospodarki odpadami liderami w wielkosci pozyskanych $rodkéw z POIiS 2007-2013
ogdétem sg wojewddztwa: wielkopolskie, matopolskie, zachodniopomorskie i pomorskie, natomiast
W ujeciu per capita: podlaskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie i pomorskie. Najmniej srodkéw
w obu ujeciach trafito do wojewddztw: mazowieckiego, opolskiego, tddzkiego i dolnoslaskiego (wykres
8 i 9). W przypadku gospodarki odpadami nie mozna odczyta¢ zwigzku pomiedzy wartoscig
przekazanych S$rodkéw UE, a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego wyrazonego np.
wysokoscig PKB na mieszkanca.

WYKRES 8. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH Z DZIALANIA 2.1 POIIS 2007-2013

wielkopolskie G 653,50
matopolskic GG 460,20
zachodniopomorskie [ 202,10
pomorskie GG 377,40
podiaskie G 311,60
kujawsko-pomorskie [ 278,90
warmifsko-mazurskie S 234,40
Slaskic  EEGE_—_—_— 199,20
Swietokrzyskie S 192,20
lubelskie N 103,00
lubuskie I 95,00
podkarpackie S 75,70
dolnoslgskie N 75,50
tédzkie M 51,60
opolskie B 28,70
mazowieckie = 0,00
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

WYKRES 9. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE PER CAPITA (Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W
POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH Z DZIAtANIA 2.1 POIIS 2007-2013

podiaskie 261,50
zachodniopomorskie [ 234,40
wielkopolskie . 188,20
pomorskie G 165,20
warmifisko-mazurskie . 162,40
$wigtokrzyskie GGG 152,20
matopolskie GG 136,60
kujawsko-pomorskie GGG 133,40
lubuskie |GGG 93,10
lubelskie S 47,90
$laskie R 43,40
podkarpackie I 35,50
opolskie IS 28,70
dolnosdlaskie I 26,00
todzkie W 20,60
mazowieckie = 0,00
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.
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W przypadku dziatania 2.2 POIi$ 2007-2013 w ramach projektdw o charakterze regionalnym wsparcie
trafito jedynie do wybranych wojewddztw. Liderem jest tu wojewddztwo zachodniopomorskie
i pomorskie, w ktorych realizowano duze inwestycje dotyczgce ochrony brzegdw morskich (wykres 10
i11).

WYKRES 10. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH Z DZIALANIA 2.2 POIIS 2007-2013

zachodniopomorskie _ 290,70
R L
mazowieckie — 96,40
slaskie [N 70,60

matopolskie . 12,70

kujawsko-pomorskie [} 7,90
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

WYKRES 11. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE PER CAPITA (Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH Z DZIALANIA 2.2 POIIS 2007-2013

mazowieckie [ 181
Slaskie - 15,4
matopolskie ' 3,8
kujawsko-pomorskie ' 3,8
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

W przypadku dziatan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej wsparcie trafito do kilku wojewddztw.
Wysokos¢ srodkéw odpowiada zagrozeniom i potrzebom zwigzanym z ochrong przeciwpowodziowg —
najwiecej srodkow trafito do wojewddztw dolnoslgskiego, opolskiego, pomorskiego i mazowieckiego
(wykres 121 13).
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WYKRES 12. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH Z DZIAtANIA 3.1 POIIS 2007-2013

dolnoslaskie 699,6

pomorskie 491,1

opolskie

mazowieckie [N 249,9
warminsko-mazurskie [ 91,9
kujawsko-pomorskie [N 71,2

podkarpackie [l 27,9
zachodniopomorskie [l 27,7

429,9
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

WYKRES 13. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE PER CAPITA (Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH Z DZIALANIA 3.1 POIIS 2007-2013

opoisic | 210
dolnoslaskie _ 240,50
pomorsie R s 0
warmirsko-mazurskie - 63,70
mazowieckie [ 46,80

kujawsko-pomorskie [l 34,10
zachodniopomorskie [} 16,10
podkarpackie [} 13,10
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.
Projekty dziatania 3.2 oraz 3.3 POIiS 2007-2013 charakteryzujg sie zasiegiem ogélnokrajowym.

W ramach osi IV POIi$ 2007-2013, podobnie jak w przypadku gospodarki wodno-$ciekowej, wsparcie
dla przedsiebiorstw trafito przede wszystkim do wojewddztw dobrze rozwinietych spoteczno-
gospodarczo: mazowieckiego, slaskiego, dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego, najmniej do stabiej
rozwinietych  spoteczno-gospodarczo  regiondéw:  warminsko-mazurskiego, podkarpackiego,
podlaskiego i Swietokrzyskiego. W ujeciu per capita tendencja miata podobny charakter (wykres 14
i 15).
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WYKRES 14. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH W RAMACH PRIORYTETU IV POIIS 2007-2013

mazowieckie 161,4
$laskie 140,4
dolnoslaskie 103,8
kujawsko-pomorskie e 86,8
opolskie G 53,4
lubelskie GGG 66,7
matopolskie G 65,8
zachodniopomorskie S 61,8
pomorskie S 54,6
todzkie NS 50,8
wielkopolskie RN 40,8
lubuskie S 38,5
Swietokrzyskie N 37,3
podlaskie I 16,5
podkarpackie I 15,7
warminsko-mazurskie S 14,4
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

WYKRES 15. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE PER CAPITA (Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH W RAMACH PRIORYTETU IV POIIS 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.
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Biorac pod uwage wysokoé¢ ogétu $rodkéw przekazanych w ramach osi I-IV POIiS 2007-2013, jak

rowniez wartos¢ srodkéw przekazanych w ramach poszczegélnych dziatan, pomiedzy wojewddztwami

wystepujg znaczne dysproporcje. Wartos¢ dofinansowania UE ogétem przekazana w ramach osi I-1V do

wojewddztwa mazowieckiego byta ponad 8,5-krotnie wyzsza niz w przypadku wojewddztwa
podkarpackiego. W przypadku dofinansowania UE per capita rdznica ta byta ponad 5-krotna. Wynikiem
jest po czesci nierdownomierny rozktad przestrzenny na obszarze kraju wiekszych aglomeracji, na

ktérych z zatozenia koncentrowato sie wsparcie dziatania 1.1 POIiS 2007-2013. Z drugiej strony
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widoczny jest zwigzek pomiedzy potencjatem rozwojowym i finansowym wojewddztw, wyrazonym
wartoscig PKB per capita, a wysokoscig pozyskanych $rodkéw oraz osiggnietymi efektami
w poszczegdlnych regionach — w najwiekszym stopniu ze $rodkéw POIiS skorzystaty wojewddztwa
charakteryzujace sie relatywnie wysokim poziomem PKB per capita.

W przypadku kluczowych dziatan, tj. gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami
komunalnymi trudno doszukac sie korelacji pomiedzy wysokoscig przekazanych srodkow, a potrzebami
w zakresie rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska, wyrazonej np. udziatem oséb korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej, lub potrzebami inwestycyjnymi wynikajagcymi z planéw gospodarki odpadami.
W przypadku tych dziatan, jak réwniez wsparcia na rzecz przedsiewzie¢ widoczna jest natomiast
zalezno$¢ pomiedzy poziomem dofinansowania UE, a poziomem rozwoju gospodarczego regionéw,
wyrazonym poziomem PKB na mieszkanca. Biorgc pod uwage priorytet |, Il oraz IV do wojewddztw:
mazowieckiego, slaskiego, matopolskiego i wielkopolskiego, a wiec regiondw relatywnie najlepiej
rozwinietych, charakteryzujgcych sie najwyzszym wskaznikiem PKB per capita, trafito ponad 4-krotnie
wiecej srodkéw UE, niz w przypadku najstabiej rozwinietych wojewddztw, tzw. sciany wschodniej:
podkarpackiego, podlaskiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego. Biorgc pod uwage wartoscé
dofinansowania UE per capita dysproporcja pomiedzy powyzszymi grupami wojewddztw réwniez
wystepowata, jednak byta duzo mniejsza - do najstabiej rozwinietych regiondéw trafito ponad 2-krotnie
mniej Srodkéw.

W badaniu przeanalizowano réwniez rozktad osiggnietych efektéw w poszczegdlnych wojewddztwach,
oceniajgc skale efektéw w powiatach. Tego rodzaju jednolita analiza byta mozliwa wytacznie dla
projektéw dofinansowanych w ramach osi | POIiS 2007-2013, gdzie istnieje mozliwo$¢ odniesienia do
jednorodnego wskaznika. Biorgc pod uwage warto$¢ wskaznika: Dtugos¢ wybudowanej sieci
kanalizacyjnej, podobnie jak w przypadku rozktadu wsparcia UE, widoczna jest dysproporcja na
poziomie poszczegdlnych wojewddztw. Biorgc pod uwage udziat powiatdw, do ktérych trafito wsparcie
na rozwaj sieci kanalizacyjnych, jak rowniez skale osiggnietych efektow w tym obszarze, liderem jest
wojewddztwo $lgskie, matopolskie i opolskie, natomiast najmniej znaczace oddziatywanie POIi$
widoczne jest w przypadku wojewddztw podkarpackiego, lubelskiego, warminsko-mazurskiego,
kujawsko-pomorskiego i lubuskiego (mapa 1).
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MAPA 1. DLUGOSC WYBUDOWANEJ SIECI KANALIZACYJNEJ W POSZCZEGOLNYCH POWIATACH W RAMACH PROJEKTOW
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW DZIAtANIA 1.1 POIIS 2007-2013 (WARTOSC DOCELOWA)

Diugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej
w ramach projektow finansowanych

ze srodkow dz 1.1 POIIS 2007-2013
(wartos¢ docelowa):

| ponizej 50 km
[ 50-150 km
[ 150 - 300 km
I powyzej 300 km

[ granice wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

W zwigzku z powyzszym analizie poddano réwniez wskaznik dotyczacy liczby oséb przytaczonych do
sieci kanalizacyjnej w wyniku realizowanych projektéw. Opierajgc sie o dane GUS (nt. liczby
mieszkancow) wyliczono jakiego przyrostu oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej mozna sie
spodziewaé po zakoriczeniu projektéw finansowanych z dziatania 1.1 POIiS 2007-2013. Tu réwniez
najbardziej znaczace efekty osiggnieto w wojewddztwach slgskim, matopolskim i opolskim (mapa 2).
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MAPA 2. PRZYROST 0SOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW DZIAtANIA 1.1 POIIS 2007-2013 (WARTOSC DOCELOWA)

Przyrost udziatu osob korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej w wyniku realizacji projektow
finansowanych ze srodkéw dz 1.1 POIiS
2007-2013 (warto$¢ docelowa):

ponizej 2%
. 12-5%
[ 5-15%
I powyzej 15%

[T granice wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze wycigganie wnioskéw na podstawie pojedynczych wskaznikéw, nawet w obszarze
dziatania 1.1 POIi$ 2007-2013, jest obarczone ryzykiem popetnienia btedu, gdyz nawet w ramach tego
dziatania katalog osigganych efektéw, ktére majg wptyw na ogdlny efekt ekologiczny, byt dosc¢
zrdznicowany i obejmowat nie tylko budowe sieci kanalizacyjnej, ale réwniez jej modernizacje, budowe
i modernizacje oczyszczalni $ciekdw oraz innej infrastruktury zwigzanej z oczyszczaniem $ciekéw
komunalnych.

W ramach analizy poréwnano réwniez, czy poziom zaangazowania srodkéw UE, a przede wszystkim
skala efektow osiggnietych dzieki zaangazowaniu $rodkéw UE, odpowiadata potrzebom dotyczgcym
poprawy stanu srodowiska wystepujacym w poszczegdlnych wojewddztwach. W tym celu zestawiono
dane nt. udziatu mieszkancow korzystajacych z kanalizacji w roku 2007 z danymi nt. dtugosci
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz przyrost liczby o0séb  korzystajgcych
z wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej w wyniku realizacji projektow z dziatania 1.1
POIiS 2007-2013. Nie wystepuje tendencja wskazujgca na zaangazowanie wiekszej ilosci $rodkéw
w wojewddztwach, ktére charakteryzowaty relatywnie wysokim lub niskim poziomem potrzeb
inwestycyjnych, wyrazonym udziatem oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej. W grupie
wojewddztw, ktdére charakteryzujg sie relatywnie niska wartoscia tego wskaznika (ponizej 55%
korzystajacych z kanalizacji), dwa wojewddztwa, tj. podkarpackie i lubelskie charakteryzowaty sie
relatywnie niskim poziomem zaangazowania srodkéw oraz osiggnietych efektéw ekologicznych, dwa
pozostate w duzym (woj. matopolskie) i srednim stopniu (woj. swietokrzyskie), wykorzystaty szanse
jakie wynikaty z dostepnosci srodkéw UE w ramach POIiS (tabela 5).
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TABELA 5. STAN ROZWOJU INFRASTRUKTURY KANALIZACYJNEJ W ROKU 2007, A SKALA EFEKTOW (INTENSYWNOSC
INWESTYCJI) W ZAKRESIE ROZWOJU SIECI KANALIZACYJNYCH

Udziat mieszkancéw
korzystajacych z
kanalizacji w roku 2007
(%)

Liczba oséb korzystajacych
z wybudowanej/
zmodernizowanej sieci
kanalizacyjnej (tys. oséb)

Dtugos$¢ wybudowanej
sieci kanalizacji
sanitarnej (km)

Wojewdédztwo

zachodniopomorskie 625 43,2

pomorskie 64,1

Slaskie

dolnoslaskie

warminsko-mazurskie

kujawsko-pomorskie

lubuskie

mazowieckie

wielkopolskie

podlaskie

todzkie

opolskie

podkarpackie

matopolskie

Swietokrzyskie

lubelskie

Legenda:

Bardzo wysoka wartos¢ wskaznika

Wysoka wartos¢ wskaznika

Srednia wartos¢ wskaznika

Niska wartos¢ wskaZznika

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r

Podobng analize przeprowadzono na poziomie powiatow. Tu réwniez nie mozna zidentyfikowad
wyraznej tendencji wskazujacej na kierowanie $rodkéw dziatania 1.1 POIliS 2007-2013 przede
wszystkim do powiatéw, w ktérych potrzeby wyrazone wskaznikiem udziatu oséb korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej w roku 2007, byty najwieksze.
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MAPA 3. UDZIAL OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W ROKU 2007 W POWIATACH, W KTORYCH
REALIZOWANO PROJEKTY DOTYCZACE BUDOWY LUB MODERNIZACJI SIECI KANALIZACYJNEJ Z DZIALANIA 1.1 POIIS.

Udziatu oséb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej w roku 2007 oraz powiaty,
< o : w ktorych realizowano projekty w ramach
{33 e dz. 1.1 POIi$ 2007-2013:
' A

p o 2 : A Udziatu osoéb korzystajgcych z sieci
i ’ i J kanalizacyjnej w roku 2007:

e S A

'ﬁ_ bl e 7.5-35%
f R 25-50%
50 - 75%

\
]
B 75- 100%

T
T

it powiaty, w ktérych realizowano projekty
o iy HHHE dotyczace budowy lub modernizacji sieci
CH o kanalizacyjnej w ramach dziatania
- 1.1 POIiS 2007-2013:

i s AL p [ ] granice wojewodztw

1T

&

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

W ramach analizy poréwnano skale efektow w zakresie gospodarki Sciekowej osiggnietych
w poszczegblnych powiatach i wojewddztwach w okresie 2007-2013 oraz przewidywang skale
efektéw, ktdre zostang osiggniete w wyniku realizacji projektéw finansowanych z dziatania 1.1 POIi$
2007-2013. Mimo, ze sg to wartosci nie do kohca wspdtmierne, gdyz duza cze$é efektow
ekologicznych projektéw sciekowych POIiS 2007-2013 zostanie zrealizowana w latach 2015-2016, to
jednak mozna wyciggna¢ pewne wnioski nt. znaczenia $rodkéw UE wydatkowanych w ramach POIi$
2007-2013. W przypadku wiekszosci wojewoddztw zaktadany przyrost udziatu mieszkancow
korzystajacych z kanalizacji w wyniku realizacji projektéw z dziatania 1.1 POIiS 2007-2013 oscyluje
w przedziale 68-86% wartosci osiggnietej w okresie 2007-2013 (na podstawie danych GUS). Poziom
ten nalezy uznac za znaczacy. W dwdch wojewddztwach ($lgskim i opolskim), w ktorych zaangazowanie
$rodkéw per capita byto relatywnie wysokie, znaczenie $rodkéw POIiS 2007-2013 mozna uznaé za
bardzo istotne. Zaktadany przyrost udziatu mieszkaricdw korzystajgcych z kanalizacji w wyniku realizacji
projektéw dziatania 1.1 POIiS 2017-2013 w tych wojewddztwach przekracza 200% wartosci osiggnietej
w okresie 2007-2013 (na podstawie danych GUS) (tabela 6).

1w przypadku innych dziatan przeprowadzenie tego rodzaju analizy nie byto mozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich
wskaznikédw kontekstowych lub niewielkg skale efektéw.
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TABELA 6. EFEKTY INWESTYCJI DOTYCZACYCH ROZWOJU SIECI KANALIZACYJNYCH W OKRESIE 2007-2013 ORAZ EFEKTY
INWESTYCJI ZREALIZOWANYCH PRZY WSPARCIU SRODKOW DZIALANIA 1.1 POIIS 2007-2013

Relacja przyrostu udziatu

Przyrost udziatu Przyrost udziatu mieszkancow mieszkancow korzystajacych z
mieszkancéw korzystajacych z kanalizacji kanalizacji w okresie 2007-2013
Wolewodatwo e aktesie finmnsowanychse rodkow | misskancow korystaeych
2007-2013 na dz. 1.1 POIi$ (zaktadana z kanalizacji w wyniku realizacji
podstawie GUS (p.p.) wartos¢ docelowa) (p.p.) projektow (zaktadana wartos$¢
docelowa)
slaskie 3,4 8,1 239%
matopolskie 5,9 6,0 102%
mazowieckie 5,3 3,6 68%
wielkopolskie 5,4 4,1 75%
dolnoslgskie 3,9 3,3 86%
lubuskie 3,4 7,1 209%
pomorskie 4,1 2,8 68%
Swietokrzyskie 6,4 4,7 74%
opolskie 7,9 5,7 73%
todzkie 2,8 2,2 80%
zachodniopomorskie 3,6 2,5 70%
lubelskie 3,8 1,3 35%
warminsko-mazurskie 3,3 1,8 55%
kujawsko-pomorskie 3,6 1,1 29%
podkarpackie 10,4 0,9 9%

podlaskie 3,2 1,1 33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

Biorac pod uwage zaktadane efekty, planowane do osiggniecia w ramach projektédw finansowanych ze
$rodkéw dziatania 1.1 POIiS 2007-2013 mozna stwierdzi¢, ze wptyw POIiS 2007-2013 na realizacje
zatozen akcesyjnych w obszarze gospodarki wodno-sciekowej w poszczegdlnych powiatach
i wojewoddztwach byt dosé zréznicowany (mapa 4). Mozna wyréznic trzy grupy wojewodztw:

a. wojewoddztwa, w ktorych do wiekszosci powiatéw trafito wsparcie i jednoczesnie efekty
w czesci powiatow byly bardzo znaczace (wojewddztwa: Slaskie, matopolskie, opolskie,
mazowieckie, wielkopolskie, swietokrzyskie i pomorskie),

b. wojewddztwa, w ktérych do wiekszosci powiatéw trafito wsparcie i jednoczesnie efekty
w wiekszosci powiatow ksztattowaty sie na zblizonym, wyréwnanym, przecietnym poziomie
(wojewddztwa: zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie),

c. wojewddztwa, w ktorych wsparcie trafito do okoto potowy powiatéw i miato mniejsze
znaczenie (pozostate wojewddztwa).
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MAPA 4. LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z WYBUDOWANEJ/PRZEBUDOWANEJ SIECI KANALIZACYJNE)
W POSZCZEGOLNYCH POWIATACH W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW FINANSOWANYCH ZE SRODKOW DZIAtANIA 1.1
POIIS 2007-2013 (WARTOSC DOCELOWA)

Liczba oséb przytaczonych do sieci kanalizacyjnej
wybudowanej/przebudowanej w ramach projektow
finansowanych ze érodkéw dziatania 1.1 POIiS 2007-2013
(wartos$¢ docelowa):

[ | do 5000 os6b

|| 5000 - 15000 0s6b

| | 15000 - 30000 0s6b
I rowyzej 30000 os6b

[ granice wojewédztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI stan na dzieri 16.01.2015 r.

Podobna tendencja wystepuje w przypadku gospodarki odpadami — tu réwniez wptyw $rodkéw UE
przekazanych w ramach dziatania 2.1 POIiS 20107-2013 na realizacje zatozeri akcesyjnych
w poszczegdlnych wojewddztwach byt doéé zréznicowany. W najwiekszym stopniu ze wsparcia POIiS
2007-2013 na rozwodj infrastruktury stuzgcej zagospodarowaniu odpaddéw komunalnych mogg
potencjalnie skorzysta¢ wojewddztwa zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie,
wielkopolskie, lubuskie i Swietokrzyskie, w ktérych zasieg oddziatywania wybudowanych lub
zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania i termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych byt najwiekszy (mapa 5). W powyzszych wojewddztwach odsetek gmin, ktére
zadeklarowaty wykorzystanie budowanej lub modernizowanej infrastruktury w wyniku podpisanych
umow lub porozumien przekraczat 40% (wykres 16).
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WYKRES 16. UDZIAt GMIN W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH, KTORE W RAMACH PODPISANYCH UMOW LUB

POROZUMIEN ZAKEADAJA KORZYSTANIE Z BUDOWANEJ LUB MODERNIZOWANEJ Z DZIAtANIA 2.1 POIIS 2007-2013
INFRASTRUKTURY StUZACEJ ZAGOSPODAROWANIU ODPADOW KOMUNALNYCH

podlaskie 76%

zachodniopomorskie 68%

warminsko-mazurskie

lubuskie G 57%
$wigtokrzyskie G 45%
wielkopolskie I 44%

pomorskie G 36%
Slaskie G 31%
lubelskie GG 25%
matopolskie GG 20%

opolskie GG 17%
podkarpackie [ 13%

todzkie NN 12%

kujawsko-pomorskie  EEE_—_—_—_ 12%
dolnoslaskie D 8%
mazowieckie B 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z KSI, danych z dokumentacji projektowej, jak réwniez informacje
o zawartych umowach i porozumieniach pomiedzy jednostkami JST

MAPA 5. ZASIEG ODDZIALYWANIA PROJEKTOW DOTYCZACYCH ROZWOJU SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI W DZIALANIU 2.1 POIIS 2007-2013. GMINY ZAKtADAJACE KORZYSTANIE Z BUDOWANEJ LUB
MODERNIZOWANEJ INFRASTRUKTURY W RAMACH PODPISANYCH UMOW LUB POROZUMIEN

zasigg oddziatywania projektow
dotyczacych budowy lub rozbudowy
infastruktury stuzacej zagospodarowaniu
odpadoéw komunalnych dofinansowanych
w ramach dz. 2.1 POIiS 2007-2013

gminy korzystajace ze wsparcia
na rekultywacje skbadoyvisk odpadow
w ramach dz. 2.1 POIiS 2007-2013

E granice wojewodztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI, danych z dokumentacji projektowej, jak réwniez informacje
o zawartych umowach i porozumieniach pomiedzy jednostkami JST
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W oparciu o dane GUS, okreslono jaka liczba mieszkaricdw moze by¢ potencjalnie obstugiwana przez
wybudowang lub zmodernizowana w ramach POIi$ 2007-2013 infrastrukture. Ze wzgledu na objecie
oddziatywaniem projektow duzych osrodkdw miejskich, udziat mieszkarnicéw gmin, ktére potencjalnie
beda obstugiwane przez wybudowang lub zmodernizowang infrastrukture w trzech wojewédztwach
(Swietokrzyskim, lubuskim i podlaskim) przekracza 50%, w czterech kolejnych (kujawsko-pomorskim,
matopolskim, opolskim, pomorskim) ksztattuje sie w przedziale 30-50%.

TABELA 7. ZASIEG ODDZIALtYWANIA PROJEKTOW DOTYCZACYCH ROZWOJU SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI W DZIALANIU 2.1 POIIS 2007-2013 W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH

Liczba mieszkancow w gminach
obstugiwanych przez
infrastrukture wybudowang lub

Gminy obstugiwane przez
infrastrukture wybudowana

Wojewdédztwo Lg'::?: miels:iz‘;(z:r?céw Iu:: ;:2:: Zrzrji;falm;ag;]sw zmodernizozwla:g Iw ramach dz.
. iS

liczba % liczba %
dolnoslaskie 169 2908 457 13 8% 192 813 7%
kujawsko-pomorskie 144 2 089992 17 12% 735 149 35%
lubelskie 213 2147 746 54 25% 524 604 24%
lubuskie 83 1020 307 47 57% 691 964 68%
tédzkie 177 2504 136 22 12% 188 280 8%
matopolskie 182 3368336 36 20% 1236 402 37%
mazowieckie 314 5334511 4 1% 12 740 0,2%
opolskie 71 1000 858 12 17% 306 753 31%
podkarpackie 160 2129187 20 13% 354 857 17%
podlaskie 118 1191918 90 76% 1019491 86%
pomorskie 123 2283993 44 36% 903 339 40%
Slaskie 167 4 585924 51 31% 1266972 28%
swietokrzyskie 102 1263176 46 45% 676 871 54%
warminsko-mazurskie 116 1443 967 69 59% 987 037 68%
wielkopolskie 226 3472579 99 44% 1899 964 55%
zachodniopomorskie 114 1715431 77 68% 1230777 72%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, danych z KSI, danych z dokumentacji projektowej, jak rowniez
informacje o zawartych umowach i porozumieniach pomiedzy jednostkami JST
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PODSUMOWANIE

Wsparcie ze srodkédw UE kluczowych dziatan dotyczacych ochrony $rodowiska, tj. gospodarki
Sciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi oraz ochrony przeciwpowodziowej, w perspektywie
finansowej 2007-2013 byto realizowane poprzez POIiS, RPO, PROW, w mniejszym stopniu réwniez
poprzez programy EWT. OdpowiedZ na pytanie, czy przyjety system wdrazania w ramach POIiS,
zapewniat dystrybucje srodkéw odpowiadajgcg potrzebom dotyczacym poprawy stanu srodowiska
wystepujagcym w poszczegdlnych wojewddztwach, jak réwniez formutowanie rekomendacji
dotyczacych mechanizméw, ktére potencjalnie mogtyby wptynac na bardziej rGwnomierny rozktad
srodkdw, nie jest mozliwe bez szerokiej analizy, obejmujgcej dziatania realizowane w ramach RPO oraz
PROW. W przypadku ochrony przeciwpowodziowe], cze$ciowo réwniez w przypadku gospodarki
wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami, dzieki zastosowaniu trybu pozakonkursowego, $rodki POIi$
zostaty przeznaczone na realizacje kluczowych inwestycji w powyzszych obszarach. W przypadku
gospodarki wodno-Sciekowej i gospodarki odpadami, w procedurze konkursowej kryteria nie
przewidywaty mechanizméw powalajacych na réwnomierng dystrybucje srodkéw do poszczegdlnych
wojewddztw. Jednak biorac pod uwage specyfike dziatan i potrzeb, wynikajacych z KPOSK i planéw
gospodarki odpadami, gdzie priorytetowos¢ inwestycji nie byta okreslana w oparciu o kryteria
geograficzne (tj. ich realizacje w wybranych wojewddztwach), nie byto uzasadnienia dla wprowadzania
mechanizméw powalajgcych réwnomierng dystrybucje srodkow do poszczegdlnych wojewddztw lub
kierowanie srodkéw przede wszystkim do gmin, w ktérych poziom rozwoju infrastruktury byt na
szczegblnie niskim poziomie. Wdrozenie tego rodzaju mechanizmédw mozna rozwazy¢ w drugiej
pofowie perspektywy finansowej 2014-2020. Formutowanie wnioskéw w tym zakresie powinno zostac
poprzedzone gruntowng analiza obejmujgcg réwniez inne programy wdrazane w perspektywie
finansowej 2014-2020, w ktdrych zatozono realizacje dziatar dotyczgcych gospodarki wodno-sciekowej
i gospodarki odpadami.

5 OCENA WPLYWU REALIZACJI PROJEKTOW W PRIORYTETACH I-IV POIIS 2007-2013
NA OSIAGNIECIE CELOW POIIS 2007-2013 | NSRO

CELE STRATEGICZNE | SZCZEGOLOWE NSRO | POIIS 2007-2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO) wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie okreslajg kierunki wsparcia ze srodkéw finansowych dostepnych z budzetu UE w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz Funduszu Spdjnosci. Dokument zostat przyjety przez Komisje Europejskg 7 maja 2007 r.

Celem strategicznym NSRO dla Polski byto tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel strategiczny realizowany jest poprzez
osiggniecie celéw horyzontalnych takich jak:

e Cel 1: Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa,

e (Cel 2: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej,

o Cel 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,
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e Cel 4: Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytwérczego o wysokiej warto$ci dodanej oraz rozwéj sektora ustug,

e Cel 5: Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

o Cel 6: Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

NSRO wyznaczyty programy operacyjne, ktdre realizujg cele wskazane w dokumencie. POIiS 2007-2013
jest instrumentem realizacji przede wszystkim celu horyzontalnego nr 3 Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej i spofecznej majqgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
Polski, a posrednio takze wszystkich pozostatych celdw. Cel 3 NSRO osiggany jest dzieki wsparciu
projektéw ukierunkowanych na rozwdj i modernizacje podstawowej infrastruktury technicznej
obejmujacej transport drogowy, kolejowy, morski i $réodlgdowy, a takze infrastrukture ochrony
Srodowiska. Istotny wptyw majg takze inwestycje z zakresu infrastruktury energetycznej i jej
efektywnosci, w tym wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii. NSRO
zaznacza, iz inwestycje w infrastrukture techniczng realizowane bedg réwnolegle z inwestycjami
majacymi na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci $rodowiska naturalnego w ramach
poszanowania zasad zrownowazonego rozwoju. Realizacja celu 3 wptywa posrednio na tworzenie
nowych miejsc pracy oraz poprawe konkurencyjnosci gospodarki.

POIiS 2007-2013 zostat zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej 7 grudnia 2007 r. Gtéwnym celem
programu byto Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej. Cele szczegétowe POIiS 2007-
2013 to:

e Budowa infrastruktury zapewniajacej, ze rozwdj gospodarczy Polski bedzie dokonywat sie przy
rownoczesnym zachowaniu i poprawie stanu Srodowiska naturalnego,

o Zwiekszenie dostepnosci gtéwnych osrodkdw gospodarczych w Polsce poprzez powigzanie ich
siecig autostrad i drog ekspresowych oraz alternatywnych wobec transportu drogowego
srodkow transportu,

e Zapewnienie dtugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski poprzez dywersyfikacje
dostaw, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i rozwdj odnawialnych Zrédet energii.
Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego o znaczeniu $wiatowym
i europejskim dla zwiekszenia atrakcyjnosci Polski,

e Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia zasobéw pracy,

e Rozwdj nowoczesnych osrodkéw akademickich, w tym ksztatcgcych specjalistéow w zakresie
nowoczesnych technologii.

W ramach niniejszego badania ewaluacyjnego szczegétowej analizie poddano priorytety | — IV POIi$
2007-2013, czyli:

e | 0§ priorytetowa Gospodarka wodno-sciekowa
Cel: Przyczynienie sie do wyposazenia (do korica 2015 r.) aglomeracji powyzej 15 tys. RLM w systemy
kanalizacji oraz oczyszczalnie $ciekdw zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie
oczyszczania sciekdw komunalnych.
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e |l o$ priorytetowa Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
Cel: Zwiekszenie korzysci gospodarczych poprzez zmniejszenie udziatu odpaddéw komunalnych
sktadowanych i rekultywacje terenéw zdegradowanych oraz ochrone brzegédw morskich.

e Il o$ priorytetowa Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagroZzeniom srodowiska
Cel: Zapewnienie odpowiedniej ilosci zasobdw wodnych na potrzeby ludnosci i gospodarki kraju oraz
minimalizacja skutkéw negatywnych zjawisk naturalnych, przeciwdziatanie powaznym awariom,
a takze wzmocnienie proceséw decyzyjnych poprzez zapewnienie wiarygodnych informacji o stanie
Srodowiska uzyskiwanych w ramach monitoringu srodowiska.

e |V 0$ priorytetowa Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony
srodowiska
Cel: Ograniczanie negatywnego wplywu istniejgcej dziatalnosci przemystowej na srodowisko
i dostosowanie przedsiebiorstw do wymogéw prawa wspdlnotowego.

Dziatania podejmowane w ramach kazdej z powyzszych osi priorytetowych bezposrednio wpisujg sie
w realizacje celu gtéwnego POIiS 2007-2013, czyli Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej
regionéw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu
Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej, jak
rowniez celu szczegdétowego — Budowa infrastruktury zapewniajgcej, ze rozwdj gospodarczy Polski
bedzie dokonywat sie przy rownoczesnym zachowaniu i poprawie stanu srodowiska naturalnego.
Wptywajg one takie na realizacje celu gtdwnego NSRO oraz 3 celu szczegdtowego budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski.

Oceniajac mechanizm wptywu projektéw podejmowanych w ramach osi priorytetowych I-IV POIi$
2007-2013 na realizacje celu gtéwnego i celéw szczegétowych NSRO i POIiS 2007-2013 wzieto pod
uwage oddziatywanie zrealizowanych/realizowanych interwencji na poszczegdlne komponenty
Srodowiska. Zgodnie z zatozeniami programowymi wszystkie dziatania podejmowane w ramach osi | —
IV POIiS charakteryzujg sie pozytywnym oddzialywaniem na $rodowisko, jednak w przypadku
niektérych typéw projektéow identyfikowane jest negatywne oddziatywanie, o skali zdecydowanie
mniejszej niz  wptyw  pozytywny np. zwigzane z infrastrukturalnymi inwestycjami
przeciwpowodziowymi.

SRODKI ZAANGAZOWANE W REALIZACJE CELOW POIIS 2007-2013 ORAZ NSRO

Wg danych z 14 czerwca 2015 r. w krajowych i regionalnych programach operacyjnych wdrazanych
w ramach NSRO ztozono 301,7 tys. wnioskdw o catkowitej kwocie dofinansowania (Srodki unijne
i Srodki krajowe) 613,3 mld zt. Z beneficjentami podpisano 106 152 umowy o dofinansowanie na kwote
410,4 mld zt (wydatki kwalifikowalne), w tym dofinansowanie UE — 288,4 mld zt, co stanowi 102,7 %
alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢ wydatkdw beneficjentéw uznanych za kwalifikowalne wynikajgca

ze ztozonych wnioskéw o pfatnos$é wyniosta 343,8 mld zt, a w czesci dofinansowania UE 243,8 mid zt*2,

2. Na podstawie Poziom realizacji programéw - stan na 14 czerwca 2015 r. http://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Strony/Poziom_realizacji_programow_stan_na_140615.aspx
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Z kolei w ramach osi I-IV POIiS 2007-2013 wg danych z 16 stycznia 2015 r. zawarto 832 umowy
o dofinansowanie®® o wartosci dofinansowania bliskiej 20,4 mid zt.

WYKRES 17. LICZBA ZAWARTYCH UMOW ORAZ WARTOSC DOFINANSOWANIA W RAMACH NSRO | POIIS 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 z dnia 16.01.2015 oraz Poziom realizacji programoéw - stan

na 14 czerwca 2015 r.

MIERZALNE EFEKTY REALIZACJI CELOW POIIS 2007-2013 | NSRO

NSRO wyznaczajg wskazniki na potrzeby pomiaru stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw
horyzontalnych, w tym wskazniki, ktére mozna odnie$¢ do inwestycji Srodowiskowych wpisujgcych sie
w cel szczegdétowy 3 Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci, w tym m.in.:

e Ludnosé korzystajgca z oczyszczalni sciekéw (% ogdlinej liczby) miasto/wies

WYKRES 18. LUDNOSC KORZYSTAJACA Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW (% OGOLNEJ LICZBY)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

1B3KSI SIMIK z dnia 16.01.2015 r.
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Wskaznik dotyczgcy osdb korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw na przestrzeni lat 2007-2013 wzrést o 3
363 341 0s6b'. Szacuje sie, ze dzieki realizacji POIi$ 2007-2013 z wybudowanej/zmodernizowanej sieci
kanalizacyjnej bedzie korzysta¢ 1 482 330 osdb, jednak efekt zostanie osiggniety dopiero w 2015/2016
roku.

o Emisja gazéw cieplarnianych (rok bazowy 1988 = 100 — ekwiwalent CO;)

WYKRES 19. DYNAMIKA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH (1988=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie STRATEG

Wskaznik Emisja gazéw cieplarnianych utrzymuje sie na bezpiecznym poziomie 70,9 jednostek (dane
z 2012 r.) co gwarantuje osiggniecie zaktadanego celu w 2015 r. (ponizej 89 jednostek). Szerzej
zagadnienie oméwione jest w dalszej czesci rozdziatu.

NSRO wyznacza takze wskazniki zwigzane z zatrudnieniem i tworzeniem nowych miejsc pracy, np.:

e  Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64: o/k/m

WYKRES 20. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB W WIEKU 15-64
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

14 GUS BDL Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni
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e Liczba nowoutworzonych miejsc pracy (w tysigcach)

WYKRES 21. LICZBA NOWOUTWORZONYCH MIEJSC PRACY (W TYS.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W dokumencie NSRO zatozono, ze w roku docelowym, czyli 2013, warto$¢ wskaznika Liczba
nowoutworzonych miejsc pracy wynosi¢ bedzie ok. 3 500 tys., a zmiany w wyniku oddziatywania
$rodkdw UE oszacowano na ok. 25%. W ramach projektéw wspotfinansowanych ze érodkéw POIiS
2007-2013 (osie I-1V) przewiduje sie utworzenie 2 856 etatéw (EPC).

Cel gtéwny POIiS 2007-2013 Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez
rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia,
zachowaniu toZzsamosci kulturowej i rozwijaniu spdéjnosci terytorialnej monitorowany jest wskaZznikiem
pozycja Polski w rankingu IMD w obszarze infrastruktura oraz wskaznikiem kluczowym - utworzone
miejsca pracy (EPC). Wg danych®> w 2014 r. Polska znalazta sie na 36 miejscu rankingu IMD, co oznacza
w poréwnaniu z rokiem bazowym 2005 awans o 6 miejsc. Zrealizowano zatem zaktadany cel, czyli
osiggniecie 37 miejsca w rankingu IMD. Realizacja programu przyczynita sie takze do utworzenia 3 893
miejsc pracy (szacowana warto$¢ realizacji dla 2015 r. wynosi 5 673), co nie pozwoli osiggnac
zaktadanej wartosci 5 950 miejsc pracy. Z kolei do celu szczegdétowego programu Budowa infrastruktury
zapewniajqgcej, ze rozwdj gospodarczy Polski bedzie dokonywat sie przy réwnoczesnym zachowaniu
i poprawie stanu Srodowiska naturalnego przypisano dwa wskazniki:

o Ludnosé korzystajqca z oczyszczalni Sciekow w miescie (% ogdlnej liczby)
W przypadku wskaznika Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekéw w miescie'® wg stanu na koniec
2013 r. realizacja wskaznika osiggneta wartosé 93,3%, co przy uwzglednieniu wartosci bazowej, stanowi
135% zaktadanej wartosci docelowej okreslanej na 90%. Wptyw na osiggniecie wskaznika miat ogét
dziatan podejmowanych w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, w tym dziatan dofinansowanych ze
$rodkéw UE na terenie kraju. Realizacja dziatania 1.1 POIli$ 2007-2013 pozwoli na zwiekszenie liczby
0so6b korzystajgcych z kanalizacji sanitarnej, a tym samym z oczyszczalni $ciekdw o 1 482 330 oséb.
Liczba osdéb korzystajacych z oczyszczalni Sciekéw dotyczy zaréwno zamieszkujgcych obszary wiejskie

15Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za 2014 rok, Zatacznik | Postep fizyczny Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
16 Szacunek ludnosci obstugiwane]j przez oczyszczalnie sciekdw dokonywany jest na podstawie umoéw na odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekdw, liczby przytgczy kanalizacyjnych, danych o ludnosci korzystajacej z oczyszczalni uzyskanych ze spétdzielni mieszkaniowych lub danych
projektowych oczyszczalni. Oszacowana liczba ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw nie moze by¢ wieksza od liczby (Zrédto:
http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg)
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jak i miejskie, tak wiec nie ma mozliwosci dokonania oceny wptywu na realizacje wskaznika Ludnosc

1

korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w miescie.

o Emisja gazow cieplarnianych (rok bazowy 1988 = 100- ekwiwalent CO,)

Projekty realizowane z dziatan osi I-IV POIiS nie byty ciéle ukierunkowane na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, jednak mozna doszukiwac sie posredniego wptywu tych dziatan na osiggniecie
wyznaczonego wskaznika. Najwieksze znaczenie maja przede wszystkim inwestycje osi IV POIiS
podejmowane w duzych zaktadach energetycznych. Szacuje sie, ze efektem realizacji IV osi
priorytetowe]j bedzie redukcja 1 167 026 Mg CO,/rok. Dla poréwnania wielkos$¢ emisji CO, w 2014 r.
w Polsce wyniosta 207 494 036 Mg"’, czyli efekt IV osi POIiS wyrazony redukcjg emisji CO, stanowi
zaledwie 0,56% emisji z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w 2014 r. Znikoma skala redukcji gtéwnego
gazu cieplarnianego bedaca efektem projektéw osi I-IV POIiS 2007-2013 pozwala stwierdzi¢, ze wptyw
podejmowanych dziatan na osiggniecie wskaznika Emisja gazow cieplarnianych (rok bazowy 1988 =
100- ekwiwalent CO;) bedzie niewielki. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz ze wzgledu na brak
odpowiednich wskaznikéw, nie ma mozliwosci okreslenia wptywu projektéw realizowanych z innych
osi priorytetowych na realizacje omawianego wskaznika polegajagcych na np. odzysku biogazu
z oczyszczalni $ciekdw (dziatanie 1.1) lub biogazu sktadowiskowego (dziatanie 2.1).

CELE PRIORYTETOW [-1V POII$ 2007-2013 - ZAtOZENIA | STOPIEN REALIZACJI18

W dokumencie POIi$ 2007-2013 wyznaczono wskazniki monitorujace nie tylko cel gléwny programu,
ale takze cele osi priorytetowych.

e Os priorytetowa I: Gospodarka wodno-sciekowa

TABELA 8. ZALOZENIA | STOPIEN REALIZACJI | OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2007-2013

Stopien
)y Stan
Wartos¢ Szacowana realizacii Szacowany realizacji
Cel Nazwa wskaznika docelowa realizacja Koni ! stopien wg stanu
w2013r./2015r.  w2015r. "; 0 1"::“ realizacji [%]  na koniec
: 2014 [%]
Przyczynienie Wskazniki produktu
sie do Liczba
wyposazenia  wybudowanych/
(do korica rozbudowanych/
1 24 2 1 1
2015r.) zmodernizowanych >0 >/00 0 &3 3
aglomerac;ji oczyszczalni Sciekow
powyzej 15 (szt.)
?Z't:rl;‘m w Dtugosé
k\;naliz;lc'i wybudowanej i
oraz ) przebudowane;j sieci 9 000 14 500,68 1313,71 161 15
. kanalizacji sanitarnej
oczyszczalnie
Lt (km)
sciekow
zgodnie z Wskazniki rezultatu
wymogami . .
dvrekt Liczba 0s6b 810 000 1482330 91201 183 11
yrektywy podtaczonych do
17 GUS BDL

18 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za 2014 rok, Zatacznik IV Postep fizyczny wedtug

priorytetéw
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Rady wybudowanej sieci
91/271/EWG kanalizacji sanitarnej
W sprawie (os.)

oczyszczania Liczba osGb

sciekow

podtaczonych do
wybudowanej sieci
wodociggowej (os.)

komunalnych 80 000 130718 11136 163 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Realizacja projektéow konkursowych i wpisanych na Liste Projektéow Indywidualnych priorytetu |
pozwoli na osiggniecie zatozonych wskaznikdw na poziomie wyzszym od zaktadanego, nawet o 83%.
Na chwile obecng projekty zakoriczone realizujg zatozone wskazniki w stopniu niskim — maksymalnie
w 15%, jednak nie identyfikuje sie zagrozer: dla realizacji wskaznikéw po zakoriczeniu realizacji POIiS
2007-2013, poniewaz w przypadku wielu projektéw efekty ekologiczne zostang wykazane dopiero pod
koniec 2015 r. lub w 2016 r. Czynnikami sukcesu, ktore zagwarantowaty wyzszg od spodziewanej
realizacje celu szczegdtowego byty:

e zwiekszenie alokacji w | priorytecie o dodatkowe srodki, dzieki ktdrym mozliwe byto wsparcie
wiekszej liczby projektéw,

e generowanie oszczednosci w zwigzku z realizacjg projektéw po kosztach nizszych od
szacowanych na postawie doswiadczen z perspektywy 2004-2006, co rdwniez pozwolito na
wsparcie wiekszej liczby projektow,

e ogtoszenie dodatkowych konkurséw i nabdr projektéw na LPI, m.in. na inwestycje
w aglomeracjach z przedziatu 10-15 tys. RLM.

W ramach | osi priorytetowej wskaznikiem monitorujagcym wypetnienie celu szczegétowego osi jest
wskaznik dotyczacy przyrostu liczby aglomeracji spetniajgcych w wyniku realizacji projektow wymogi
dyrektywy 91/271/EWG (szt.), w zakresie jakoSci oczyszczania $ciekdw komunalnych (zgodnos$¢ z art. 4
i 5 dyrektywy), w tym: aglomeracji powyzej 15 tys. RLM oraz w zakresie systeméw zbierania Sciekdow
komunalnych (zgodnos¢ z art. 3 dyrektywy), w tym aglomeracji powyzej 15 tys. RLM. Ze wzgledu na
trwajgce prace nad zmiang obszaru i granic aglomeracji i RLM oszacowanie stopnia realizacji wskaznika
nie jest mozliwe. W ramach badania ewaluacyjnego podjeto prébe oszacowania wptywu projektéow
dziatania 1.1 na realizacje zobowigzan ujetych w KPOSK na postawie opinii beneficjentéw (ankieta
CAWI). W 91% przypadkdw projekt z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej realizowany byt na terenie
aglomeracji z zatgcznika 1, czyli aglomeracji priorytetowej dla wypetnienia wymogdéw Traktatu
Akcesyjnego. Ankietowani beneficjenci deklaruja, iz aglomeracje w 94% spetniajg wymogi w zakresie
budowy i modernizacji zbiorczych systeméw kanalizacyjnych, a w 76% budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni sciekdw komunalnych. Jednoczesnie 76% aglomeracji spetnito oba
zobowigzania, jednak 6% ankietowanych zadeklarowato, iz ich aglomeracja nie spetnia zadnego
z wymogow (wykres 22).
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WYKRES 22. SPELNIENIE WYMOGOW KPOSK (%)
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kanalizacyjnych Sciekdw komunalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CAWI (n=33)

Beneficjentéw dziatania 1.1 POIi$ 2007-2013 zapytano takze o wptyw projektdw na realizacje zatozen
zapisanych w KPOSK dla aglomeracji (wykres 23).

WYKRES 23. WPLYW PROJEKTOW POIIS 2007-2013 NA REALIZACJE ZALOZEN ZAPISANYCH W KPOSK

16
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B projekt zaspokoit wszystkie potrzeby zwigzane z realizacja zatozen zapisanych w KPOSK dla aglomerac;ji
| projekt zaspokoit wiekszo$é¢ potrzeb zwigzanych z realizacja zatozen zapisanych w KPOSK dla aglomeracji

1 projekt zaspokoit istotng cze$é potrzeb zwigzanych z realizacja zatozen zapisanych w KPOSK dla
aglomeracji

W projekt zaspokoit niewielkg cze$¢ potrzeb dotyczacych realizacji zatozen zapisanych w KPOSK dla
aglomeracji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CAWI (n=33)

Wptyw przedsiewzie¢ podejmowanych z dziatania 1.1. POIi$ 2007-2013 na realizacje zobowiazan
wskazanych w KPOSK jest znaczacy, o czym mowa takze w rozdziale 8. 28% ankietowanych wskazato,
7e dzieki realizacji projektu ze $rodkéw POIiS 2007-2013 udato sie zaspokoi¢ wszystkie potrzeby
zwigzane z realizacja zatozen zapisanych w KPOSK, a w opinii najwiekszej grupy, liczacej 50%
ankietowanych, projekt zaspokoit wiekszo$¢ potrzeb, jednak w przysztosci konieczne bedzie
podejmowanie kolejnych dziatan, ale o zdecydowanie mniejszej skali. Tylko w 6% opinii projekt
zaspokoit niewielkg czesé potrzeb, a skala przysztych dziatan bedzie zdecydowanie wieksza.
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e Os priorytetowa Il: Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

TABELA 9. ZALOZENIA | STOPIEN REALIZACJI WSKAZNIKOW PRODUKTU Il OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2007-2013

s Stan Stopien
Wartos¢ - e
- Szacowana realizacji  Szacowany realizacji wg
Nazwa wskaznika docelowa . L,
Cel roduktu w 2013 realizacja na stopien stanu na
P r./2015 r w 2015r. koniec realizacji [%] koniec 2014
: ) 2014r. [%]
Liczba pro;ektou.l, ktore 32 72 3 275 25
uzyskaty wsparcie
Liczba nowych
ponadregionalnych
Zwigkszenie zaktadéw 20 34 170 20
korzysci zagospodarowania
gospodarczych odpadéw (szt.)
popraez Liczba
zmniejszenie .
udziatu odoadéw zmodernizowanych
P zaktadéw 12 20 2 167 17
komunalnych .
zagospodarowania
sktadowanych .
. . odpadoéw (szt.)
i rekultywacje
terendw Powierzchnia terenéw
zdegradowanych ~ powojskowych i
oraz ochrone popoligonowych 17 000 30 508,62 0 179 0
brzegéw poddanych rekultywacji
morskich. (ha)
Liczba zrealizowanych
projektow z zakresu 10 14 5 140 20

rekultywacji gruntéw lub
poddanych ochronie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Podobnie jak w przypadku priorytetu | POIliS 2007-2013 realizacja wskaznikéw zatozonych dla
priorytetu Il nie jest zagrozona. Wszystkie wskazniki zostang osiggniete ze znacznym przekroczeniem
wartosci szacowanych. Na chwile obecng wartosci wskaznikéw produktu dla priorytetu Il waha sie
w granicach 17-25%. Stan obecny wskaZznika Powierzchnia terendw poprzemystowych oraz
powojskowych poddanych rekultywacji wynosi 0, co wynika z faktu, iz planowana data zakoriczenia
5 projektow z zakresu rekultywacji to 2015 r. Zdecydowane przekroczenie wartosci docelowych
wskaznikdw produktu wynika z faktu, iz dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami i rekultywacja
gruntéw cieszyty sie wiekszym niz poczatkowo zaktadano zainteresowaniem. Analogicznie do dziatan
zwigzanych z budowag/modernizacjg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej koszty inwestycyjne
ponoszone przez beneficjentéw byly nizsze od spodziewanych. W celu realizacji wiekszej liczby
projektéw zwigzanych z gospodarka odpadami dokonano w ramach mechanizmu elastycznosci
przesuniecia srodkéw z dziatania 1.1 m.in. na dziatanie 2.1.

Rezultatem realizacji projektéw dziatania 2.1 bedzie zmniejszenie ilosci odpadéw sktadowanych
w stosunku do wytworzonych dzieki powstaniu infrastruktury pozwalajgcej na inne metody
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Wzrosnie takze, szacunkowo o ok. 13,6 min, liczba oséb
objetych systemem zagospodarowania odpadow.

Efektem dziatania 2.2 bedzie 30,5 tys. ha zrekultywowanych terenéw powojskowych
i popoligonowych.

49| Strona



INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

| MINISTERSTWO

| SRODOWISKA

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALMEGO

e Os priorytetowa lli: Zarzqgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska

TABELA 10. ZALOZENIA | STOPIEN REALIZACJI Il OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2007-2013

Cel

Zapewnienie
odpowiedniej
ilosci zasobow
wodnych na
potrzeby
ludnosci i
gospodarki
kraju oraz
minimalizacja
skutkow
negatywnych
zjawisk
naturalnych,
przeciwdziatani
e powaznym
awariom, a
takie
wzmochnienie
procesow
decyzyjnych
poprzez
zapewnienie
wiarygodnych
informacji o
stanie
srodowiska
uzyskiwanych w
ramach
monitoringu
srodowiska.

Nazwa wskaznika

Liczba projektéw ochrony
przed zagrozeniami
naturalnymi (szt.)

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych urzadzen
stuzacych gospodarowaniu
wodami (szt.)

Liczba nowych lub
zmodernizowanych
stanowisk pomiarowych lub
innych narzedzi w zakresie
monitoringu srodowiska
(szt.)

Liczba nowo wybudowanych
obiektéw matej retenciji (szt.)

Liczba stanowisk oraz liczba
specjalistycznych urzadzen
niezbednych do
analizowania,
prognozowania i
skutecznego reagowania na
zagrozenia (szt.)

Objetosc¢ zretencjonowanej
wody w ramach matej i duzej
retencji [min m3

Liczba oséb objetych
ochrong przeciwpowodziowa
(os.)

Liczba oséb objetych
ochrong przed innymi niz
powddz zagrozeniami (os.)

Wartosé
Szacowana
docelowa w realizacja w
2013 r./2015 2015r.

r.

Wskaznik produktu

25 25
6 115
170 317
380 7 110
494
(warto$¢ 702
bazowa 2)

Wskaznik rezultatu

33
33
(33 w 2015)

50000

(670 000 w 685 906

2015)

1350000

(wartosc
bazowa
750 000)

38 110 000

Stan
realizacji
na koniec

2014 r.

13

317

7149

Stopien
Szacowany o
. realizacji
stopien
N wg stanu
realizacji .
%] na koniec
2014 [%]
100 12
1917 217
186 186
1871 0
142 0
100 0
102 1
2823 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Do korica 2014 roku nastgpito rzeczowe zakonczenie 5 projektéw, z ktérych dla 3 zatwierdzono wnioski

o pfatnosé koncowa. Biorgc pod uwage projekty dla ktérych zawarto umowy, wszystkie wskazniki
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priorytetu Ill zostang osiggniete po zakonczeniu rzeczowym i rozliczeniu finansowym inwestycji.
Niektére ze wskaznikéw: Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych urzadzen stuzgcych
gospodarowaniu wodami (szt.), Liczba nowo wybudowanych obiektéw matej retencji (szt.), czy Liczba
0s6b objetych ochrong przed innymi niz powddz zagrozeniami (0s.) zostang zrealizowane na poziomie

zdecydowanie wyzszym — az do 2 823%.

W toku realizacji POIiS 2007-2013 nastgpity przesuniecia $rodkéw na dziatania Il osi priorytetowe;j,
m.in. z dziatania 1.1 na dziatanie 3.2, czy z dziatania 3.1 na dziatanie 3.2. W projektach dotyczacych
zakupu sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych oraz prowadzenia
monitoringu srodowiska zostaty wygenerowane oszczednosci. Pozwolito to na zawieranie kolejnych
umow, jak rowniez rozszerzenie zakresu rzeczowego juz realizowanych przedsiewziec.

e Os priorytetowa IV: Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony
srodowiska

TABELA 11. ZALOZENIA | STOPIEN REALIZACIJI IV OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2007-2013 — WSKAZNIKI PRODUKTU

> Stopien
Wartos¢ ... Szacowan NS
- Szacowana  Stan realizacji . realizacji wg
Nazwa wskaznika docelowa . . y stopien
Cel roduktu w 2013 realizacjaw na koniec realizacii stanu na
P 2015r. 2014r. " koniec 2014
r./2015r. [%]
[%]
Ograniczanie Liczba nowych lub
negatywnego zmodernizowanych
wplywu istniejgcej instalacji z zakresu 50 139 103 278 206
dziatalnosci ochrony
przemystowej na srodowiska (szt.)
srodowisko i
dostosowanie Liczba projektow
rzedsiebiorstw do 7 i
przedsigbiorstw stuzacych poprawie 45 52 32 116 71

wymogow prawa
wspolnotowego

jakosci powietrza
(szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Wskazniki rezultatu osi IV po zakonczeniu i rozliczeniu wszystkich projektdw zostang osiggniete
w stopniu wyzszym od zaktadanego. Przede wszystkim jest to widoczne w przypadku liczby nowych lub
zmodernizowanych instalacji z zakresu ochrony srodowiska. Na koniec 2014 r. wskaznik osiggnieto
w 206%, co w duzej mierze wynika ze zmiany sposobu interpretacji wskaznika (wtgczenie projektéw
z zakresu ochrony powietrza) oraz duzej liczby zawartych uméw o dofinansowanie. Takze w IV osi,
podobnie jak w innych osiach priorytetowych, dokonano realokacji Srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi
dziataniami skutkujgcymi zwiekszeniem alokacji w dziataniu 4.2 oraz 4.6.
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TABELA 12. ZAtOZENIA | STOPIEN REALIZACJI IV OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2007-2013 — WSKAZNIKI REZULTATU

L2 s Wartosc osiggniet
Wartosé Wartos¢ artosc osiagnieta

Cel Nazwa wskaznika rezultatu wg danych GUS
bazowa docelowa
2013 r¥?
Zmniejszenie emisji gtdwnych zanieczyszczen
powietrza ze szczegélnie uciazliwych zrédet
spalania paliw (tys. ton):
Dwutlenek siarki 845,9 358 426,9
Ograniczanie Tlenki azotu 308,0 239 304,0
negatywnego
wplywu Pyty 98,6 50 49,5
istniejacej
dziatalnosci Zmniejszenie ilosci Sciekdw przemystowych
przemystowej . . 3 841,3 675 920,9
. .. wymagajacych oczyszczenia (hm3)
na $rodowisko i
dostosowanie
. w tym oczyszczane 790,8 660 794,7
przedsiebiorstw
do wymogow
prawa Zmniejszenie ilosci odpadéw (inne niz
wspélnotowego komunalne) (tys. ton):
wytworzone ogétem 124 029,5 110 000,0 130 593,3
w tym odpady poddane odzyskowi 97 414,7 99 000,0 90 585,2
w tym poddane unieszkodliwianiu 22 578,3 49 500,0 37 375,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko za 2014 rok

Biorac pod uwage opisane powyzej rezultaty wdrazania projektéw, przektadajgce sie na wyzszy od
zaktadanego poziom osiagniecia celéw osi |-V POIiS 2007-2013 oraz fakt, ze dziatania podejmowane w
projektach sumarycznie wptywaty na realizacje celéw nadrzednych zaréwno POIiS 2007-2013 jak
i NSRO, trudno wskazywac na istotne problemy i ograniczenia w tym obszarze.

Zastosowanie regut komplementarnoéci wykluczato mozliwoéé dublowania wsparcia ze $rodkéw POIiS
2007-2013 i regionalnych programoéw operacyjnych w obszarze inwestycji Srodowiskowych.
Hierarchiczne okreslenie celow utatwito precyzyjne kierowanie strumienia Srodkéw w obszary
priorytetowe. Tym niemniej, dla zwiekszenia wktadu projektow w realizacje postawionych celéow
wskazana byfaby jeszcze wieksza elastycznos¢ w zakresie dokonywania przesunieé dostepnej alokacji
pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami i priorytetami. Ponadto, efektywne wdrazanie celéw zaréwno
na poziomie pojedynczych projektow jak i catego programu operacyjnego jest w istotny sposdb zalezne
od obowigzujgcego prawa oraz procedur. Uproszczenia w tym zakresie umozliwityby realizacje dziatan
mniejszym naktadem sit i srodkow.

Wspomniana wczeéniej hierarchiczno$¢ w definiowaniu celéw POIliS 2007-2013 utatwiata
monitorowanie ich osiggniecia przy pomocy szeregu wskaznikéw. Powigzania pomiedzy celami
i wskaznikami oraz trafno$¢ doboru wskaznikow z punktu widzenia oceny stopnia realizacji celéw

1% Ochrona $rodowiska 2014, GUS
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zostaty bardziej szczegétowo przeanalizowane w dalszej czesci raportu (podrozdziat 11.3). W trakcie
przeprowadzania badania potwierdzono réwniez, ze na poziomie osi priorytetowych cele zostaty
okreslone w sposdb, umozliwiajacy rzetelng ocene wptywu dofinansowanych projektow na ich
realizacje. Specyfika projektéw z zakresu ochrony srodowiska i przyrody powoduje jednak, ze w wielu
przypadkach mozliwy byt jedynie ,skokowy” pomiar postepéw w projekcie, bez mozliwosci
precyzyjnego okreslenia stopnia osiggniecia zatozonych celéw na posrednich etapach ich wdrazania.
Tym samym, gruntowna ocena w tym obszarze moze nastgpi¢ dopiero na etapie rozliczenia
i zamkniecia wszystkich wdrazanych projektéw.

PODSUMOWANIE

Wszystkie projekty realizowane przy wsparciu $rodkami POIiS 2007-2013 (osie I-IV) wpisujg sie
w realizacje celu strategicznego NSRO - Tworzenie warunkdw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, jak rowniez celu horyzontalnego: Budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski. Gtéwnym celem POIiS 2007-2013 jest ,Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej
ochronie | poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu
spojnosci terytorialnej”.

tacznie zidentyfikowano 823 projekty realizowane ze $rodkéw POIiS 2007-2013 (osie I-1V), ktére
wpisuja sie w realizacje celéw nadrzednych POIiS 2007-2013, jednak ze wzgledu na infrastrukturalny
charakter wszystkich inwestycji nie mozna ocenié, ktére z typdw projektéow charakteryzowaty sie
wiekszym wptywem. Biorgc pod uwage wysokos¢ zaangazowanych srodkéw, najwieksze znaczenie
miaty dziatania zwigzane z uporzagdkowaniem gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami
komunalnymi.

Szacuje sie, ze wszystkie cele szczegétowe osi I-IV POIiS 2007-2013 wyrazone stopniem wypetnienia
przyjetych wskaznikdw zostang zrealizowane w stopniu wyzszym od zaktadanego, jednak w przypadku
niektérych wskaznikow moze nastgpi¢ przesuniecie w terminie ich osiggniecia.

Biorgc pod uwage wyzszy, od zaktadanego poziom osiagniecia celéw osi I-IV POIi$ 2007-2013 oraz fakt,
ze dziatania podejmowane w projektach sumarycznie wptywaty na realizacje celéw nadrzednych
zaréwno POIiS 2007-2013 jak i NSRO, trudno wskazywaé na istotne problemy i ograniczenia w tym
obszarze, jednak obserwowany w wielu projektach ,skokowy” pomiar postepdéw w projekcie,
uniemozliwiajacy precyzyjne okreslenie stopnia osiggniecia zatozonych celéw na posrednich etapach
wdrazania projektow, powoduje, Zze gruntowna ocena stopnia realizacji celéw programu moze nastgpic
dopiero na etapie rozliczenia i zamkniecia wszystkich wdrazanych projektéw.
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6 OCENA ZAtOZONYCH, RZECZYWISTYCH | POSREDNICH EFEKTOW PROJEKTOW
FINANSOWANYCH W RAMACH PRIORYTETOW I-1V POIIS 2007 -2013

6.1 WPLYW PROJEKTOW NA WSKAZNIKI PRODUKTU ORAZ REZULTATU DZIALtAN POIIS 2007-
2013

e Dziatanie 1.1 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM

Celem dziatania 1.1 byto wyposazenie (do korica 2015 r.) aglomeracji powyzej 15 tys. RLM w systemy
kanalizacji oraz oczyszczalnie $ciekéw zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie
oczyszczania Sciekdw komunalnych. Dodatkowo, w uzasadnionych przypadkach, w zakres projektu
beneficjenci mogli wtgczyé budowe i modernizacje systemow zaopatrzenia w wode oraz budowe
kanalizacji deszczowej. W wyniku realizacji podpisanych do korca 2014 roku 491 umoédw
o dofinansowanie zostang osiggniete nastepujgce wskazniki produktu oraz rezultatu zapisane
w zataczniku nr 5 do Szczegétowego Opisu Priorytetéw POIiS 2007-2013. Dziatanie 1.1 jest jedynym
dziataniem realizowanym w ramach | priorytetu POIi$ 2007-2013, w zwigzku z czym zakres wskaznikow
dla dziatania w duzej mierze pokrywa sie ze wskaznikami dla priorytetu.

TABELA 13. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIAtANIA 1.1 POIIS 2007-2013

, . Wartos¢ Wartos¢ . Stopien
Nazwa wskaznika L Szacowana realizacja oL
docelowa  osiggnieta realizacji
Wskaznik produktu
?;:i:i;:\::;c;owanej sieci kanalizacji 12521 134891
Yy ! . . . 9 000,0 14 533,6 161,5%
Dtugos¢ zmodernizowanej/przebudowanej
[ A, . . 61,7 1044,5
sieci kanalizacji sanitarnej (km)
Liczba wybudowanych oczyszczalni Sciekow 1 16,0
Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych 150,0 245,0 164,7%
s p s 19 229,0
oczyszczalni Sciekow (szt.)
Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej i 169,7 2203,0 i
(km)
D-Iugosc prz.ebudom.lanej/wyremontowanej ) 495 849,38 )
sieci wodociggowej (km)
Wskaznik rezultatu
Li 5 t h j
iczba 0sob podfaczonych do wybudowanej 4,5 5505 915010 1482330,0 183,0%
sieci kanalizacji sanitarnej (os.)
Liczba oséb podtaczonych do wybudowanej 80 000,0 11136,0 130718,0 163,4%

sieci wodociggowej (0s.)

Przyrost liczby aglomeracji spetniajacych w
wyniku realizacji projektow wymogi
dyrektywy 91/271/EWG (szt.), w zakresie:

a) jakosci oczyszczania $ciekdw komunalnych

(zgodnosc z art. 4 i 5 dyrektywy), 200,0 ) ) ) )
w tym: aglomeracji powyzej 15 tys. RLM 180,0 - - - -
b) systemodw zbierania sciekdw komunalnych

i 50,0 - - - -
(zgodnosc z art. 3 dyrektywy),
w tym aglomeracji powyzej 15 tys. RLM 45,0 - - - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok
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W ramach analizowanych projektéw zatozono budowe i modernizacje tacznie 14 533,6 km sieci
kanalizacyjnej, przy czym podejmowane dziatania dotyczg przede wszystkim budowy kanalizacji
sanitarnej, ktéra stanowi 92% ogdlnej dtugosci sieci planowanej do budowy i modernizacji.

W ramach podpisanych uméw zaplanowano budowe 16 oczyszczalni Sciekdw, modernizacje 226
oczyszczalni oraz budowe 2 026 km i modernizacje 849,8 km sieci wodociggowej. Beneficjenci szacujg
rowniez, ze liczba oséb korzystajgcych z wybudowanej sieci kanalizacyjnej wzrosnie o ponad 1,4 min
0s6b, a z sieci wodociggowej o 130,7 tys. osdb. Dodatkowo, w wyniku realizacji przeanalizowanych
projektéw, do roku 2015 wybudowanych i zmodernizowanych zostanie okoto 90 km sieci deszczowej
oraz 16 stacji uzdatniania wody (SUW). Analizowane projekty zapewniajg osiggniecie wskaznikéw na
poziomie powyzej 160% wartosci docelowej dla wskaznikow produktu oraz rezultatu. Wskaznik
dotyczacy przyrostu liczby aglomeracji spetniajgcych w wyniku realizacji projektéw wymogi Dyrektywy
91/271/EWG, jest trudny, a nawet niemozliwy na obecnym etapie do okreslenia. Wynika to zaréwno z
braku danych publikowanych przez Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej, jak réwniez z trwajgcych prac
nad zmiang granic aglomeracji. Szczegdétowo zagadnienie zostato rozwiniete w rozdziale 8.

e Dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
ze szczegolnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych

Celem dziatania 2.1 bylo przeciwdziatanie powstawaniu odpaddw, redukcja ilosci sktadowanych
odpadéw komunalnych i zwiekszenie udziatu odpaddéw komunalnych poddawanych odzyskowi
i unieszkodliwianiu innymi metodami niz sktadowanie oraz likwidacja zagrozen wynikajacych ze
sktadowania odpaddw zgodnie z krajowym i wojewddzkimi planami gospodarki odpadami. Dziatanie
realizowane byto poprzez rozwdj nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, w tym termicznego przeksztatcania odpaddw oraz intensyfikacje odzysku, recyklingu
odpadéw oraz ich unieszkodliwiania w procesach innych niz sktadowanie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadéw komunalnych.

W okresie do 31.12.2014 r. roku podpisano 58 uméw o dofinansowanie, w wyniku realizacji ktérych
powstanie 34 nowych zaktadéw zagospodarowania odpadéw, a 20 zostanie zmodernizowanych.
Wskaznik dotyczacy budowy i modernizacji ponadregionalnych ZZO nie jest wskaznikiem
obowigzkowym i nie wystepuje w KSI, w zwigzku z czym aby go obliczy¢ nalezy zliczy¢ oddzielnie
zarowno liczbe zaktaddéw, jak i poszczegdlnych instalacji wybudowanych w tych zaktadach (spalarnie,
kompostownie, sktadowiska, sortownie, inne). W ramach analizowanych uméw powstang 34 nowe
kompostownie oraz 6 kompostowni zostanie zmodernizowanych, wybudowane zostang 23 nowe
sktadowiska odpaddw, 11 zostanie zmodernizowanych a 37 zrekultywowanych. Powstanie réwniez 30
nowych sortowni, a 8 zostanie zmodernizowanych. Dodatkowo zostanie wybudowanych
6 nowoczesnych zaktadéw termicznego przeksztatcania odpaddéw. Zaktady te powstang w Krakowie,
Bydgoszczy, Poznaniu, Szczecinie, Biatymstoku oraz Koninie, a ich tgczna planowana moc przerobowa
wynosi¢ bedzie ok. 1 min Mg/rok. Wszystkie wskazniki produktu zostang zrealizowane na poziomie
przekraczajacym 160%.
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TABELA 14. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 2.1 POIIS 2007-2013

Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien

Nazwa wskaznika I s N
docelowa osiggnieta realizacja realizacji

Wskaznik produktu

Liczba projektow ktére uzyskaty wsparcie (szt.) 32 6 58 181,3%
Liczba nowych po.nadreglo’nalnych zaktadow 20 4 34 170,0%
zagospodarowania odpaddw (szt.)

Liczba zmodernizowanych zaktadéw 12 ) 20 166,7%

zagospodarowania odpadow (szt.)

Wskaznik rezultatu
Moc przerobowa nowych ponadregionalnych
zakla'::léw gospodaromyani:odpadégw (tys.ion/rok) 4500 162,5 2594,66 S77%
Moc przerobowa przebudowanych/wyremontowanych
zaktadéw zagospodarowania odpadéw (tys. ton/rok)
Liczba oséb objetych systemem zagospodarowania
odpadéw komunalnych (os.)
Udziat odpadéw sktadowanych w odniesieniu do
przyjetych w nowych ZZO (%)

540,0 169,3 1328,87 246%

5500 000 967 858 13581 489 246,9%

Zmiana udziatu odpadow sktadowanych w odniesieniu
do przyjetych w zmodernizowanych ZZO (z % do %)

Udziat odpadéw komunalnych sktadowanych w

odniesieniu do wytworzonych (%) 85 34 ) )
Poziom sktadowania odpadoéw (%) 50 bd - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Docelowa moc przerobowa nowych ponadregionalnych ZZO wynosi¢ bedzie 2 596,66 tys. ton rocznie
oraz 1 328,87 tys. ton rocznie w przebudowanych lub wyremontowanych ZZO. Przedsiewziecia
wdrazane w ramach dziatania 2.1 przyczyniajg sie do redukcji ilosci sktadowanych odpaddéw
komunalnych i zwiekszenia udziatu odpadéw komunalnych poddawanych odzyskowi
i unieszkodliwianiu innymi metodami niz sktadowanie. Dodatkowo, uwzgledniajagc wymadg osiagniecia
przez Polske do 2020 r. przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu materiatéw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, szkto, metal i plastik z gospodarstw domowych i w miare mozliwosci
innego pochodzenia — min. 50% (dyrektywa 2008/98/WE)? - w ramach POIi$ 2007-2013 wdrazane s3
rowniez projekty dotyczgce wprowadzania technologii odzysku, w tym recyklingu. Szacuje sie, ze dzieki
realizacji inwestycji z dziatania 2.1, ok. 13,6 mln osdb zostanie objetych systemem zagospodarowania
odpaddéw komunalnych.

Wskaznik rezultatu udziat odpaddw sktadowanych w odniesieniu do przyjetych w nowych ZZO jest
wskaznikiem trudnym do oszacowania, ze wzgledu na fakt, iz nie ma mozliwosci policzenia sredniej
wartosci procentowej. Z przeanalizowanej dokumentacji wynika, iz w 7 projektach udziat odpadéw
sktadowanych w odniesieniu do przyjetych w nowych ZZO zmieni sie z okoto 99% do okoto 30%,
natomiast w zmodernizowanych ZZO z okoto 80% do 30%. Wskazniki: udziat odpaddw komunalnych
sktadowanych w odniesieniu do wytworzonych oraz poziom sktadowanych odpadow sg wskaznikami

20 Sprawozdanie roczne z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za 2014 rok
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odczytywanymi na podstawie danych GUS. Na etapie opracowywania raportu GUS nie opublikowat
danych za 2014 rok.

e Dziatanie 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i ochrona
brzegow morskich

Celem dziatania byto zwiekszenie ilosci terendw przywrdconych do witasciwego stanu przez
rekultywacje terendéw zdegradowanych, zabezpieczenie osuwisk oraz zabezpieczenie brzegéw
morskich przed zjawiskiem erozji. W ramach dziatania wspierane sg projekty polegajace na
kompleksowej rekultywacji zmierzajacej do przywrdcenia naturalnego uksztattowania terenu i/lub
osiggniecia przez glebe lub ziemie zawartosci substancji zgodnych z wymaganymi standardami.
Dodatkowo, realizowane s3 projekty ukierunkowane na stabilizacje morskiej linii brzegowej.
W dziataniu zrealizowano 13 projektéw z zakresu rekultywacji gruntéw, w tym 8 projektdw dotyczyto
budowy umocnien brzegowych. Zatozenia projektéw sg zgodne z wieloletnim Programem ochrony
brzegéw morskich na lata 2004-2023. Wsparcie z POIiS 2007-2013 przyczyni sie do zabezpieczenia
okoto 39 km linii brzegowej, a zarazem do podniesienia atrakcyjnosci wybrzeza, jako miejsca
odpoczynku dla turystéw. Ponad 30,5 tys. ha terenéw powojskowych i popoligonowych zostanie
poddanych procesom rekultywacji.

TABELA 15. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 2.2 POIIS 2007-2013

L. Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien
Nazwa wskaznika produktu L .. N
docelowa osiggnieta realizacja realizacji
Liczba zrealizowanych projektéw z zakresu
1 2 14 1409
rekultywacji gruntéw lub poddanych ochronie (szt.) 0 0%
POW|e'rzchn|a terenéw powojskowych i ) 17 000 0 30509 179,5%
popoligonowych poddanych rekultywacji (ha)
Kilometr biezacy wybrzeza, na ktérym prowadzone
bedzie dziatanie z zakresu ochrony brzegéw morskich, 50,00 2,88 38,59 77%

w granicach obszaréw uzgodnionych z Ministrem
Srodowiska?! (km)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

e Dziatanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Celem dziatania byto zwiekszenie ilosci zasobdw dyspozycyjnych niezbednych dla ludnosci i gospodarki
kraju oraz stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i przeciwdziatania skutkom suszy wraz ze
zwiekszeniem naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego.
Priorytetowo traktowane byly projekty wptywajgce na wyrdwnywanie i spowalnianie odptywu wody
z terenu kraju poprzez prawidtowe gospodarowanie wodg w systemach, z ktérych wiekszosé wymaga
odnowienia i modernizacji ukierunkowanej na zwiekszenie funkcji retencyjnych, poprzez odbudowe
zdewastowanych lub budowe nowych obiektéw matej retencji oraz zwiekszanie naturalnej retencji
w dolinach rzecznych i na obszarach podmoktych. Szczegdtowy stan realizacji wskaznikéw z dziatania
3.1 przedstawia tabela 16.

21 W nazwie wskaznika wystepuje btad. Przez odcinek "wybrzeza objety ochrong brzegéw morskich" nalezy rozumie¢ obszar, na ktérym
prowadzi sie dziatania ochronne, ale wyznaczenie jego granic nie wymaga uzgodnieri z Ministrem Srodowiska, lecz Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju
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TABELA 16. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 3.1 POIIS 2007-2013

Wartosc Wartosc Szacowana Stopien
docelowa osiggnieta realizacja realizacji

Wskaznik produktu

Nazwa wskaznika

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych 6 13 115 1917%
urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami (szt.)
Liczba nowo wybudowanych obiektéw matej retencji 380 0 7110 1871,1%
(szt.)
Dtugos¢ wybudowanej lub przebudowanej kanalizacji 56,00 0 48,15 86,0%
deszczowej (km)
Liczba wybudowanych urzadzen podczyszczajacych 96 0 127 132,3%
(szt.)
Wskaznik rezultatu

Objetosc¢ zretencjonowanej wody w ramach matej i 33,00 0 33,00 100,0%
duzej retencji (mln m3)
Powierzchnia terenéw bezposrednio objetych 62 600,00 3500 265 015,00 423,3%
ochrong przeciwpowodziowg (ha)
Liczba oséb objetych ochrong przeciwpowodziowa 670 000 7 149 685 509 102,3%
(os.)
Stopien redukcji zanieczyszczen w wodach a—70% - a. -
opadowych i roztopowych odprowadzanych do b —-80% Gdynia —(72%)
akwenu morskiego (%, w skali roku: Sopot (69,7%)
a — zawiesin ogodlnych, b.
b — weglowodory, ropopochodne) Gdynia (87%)

Sopot (76,5%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Dziatania podejmowane w projektach pozwolg na zmniejszenie zagrozenia powodziowego na terenach
zamieszkanych przez ponad 685 tys. oséb. Zostanie to osiggniete poprzez budowe i modernizacje 115
urzadzen stuzgcych gospodarowaniu wodami (m.in. jazy, waty przeciwpowodziowe, stacje pomp,
$luzy). Ponadto, w dziataniu 3.1 realizowane sg projekty zwigzane z utrzymaniem retencji wodnej. Dwa
projekty z zakresu retencji gérskiej i nizinnej zaktadajg wybudowanie ponad 7,1 tys. obiektéw matej
retencji na terenie catego kraju. Gtéwnym zatozeniem obu projektéw byto wspieranie przyjaznych dla
Srodowiska metod retencjonowania wody. Projekty te sg pierwszymi prowadzonymi na tak duzg skale
inwestycjami, tgczgcymi retencjonowanie wody w ekosystemach lesnych oraz aktywng ochrong przed
skutkami przyspieszonego sptywu wéd powierzchniowych. Trzecia inwestycja z zakresu retencji polega
na odsunieciu watu od rzeki Odry oraz wykonaniu przewatéw w istniejgcym obwatowaniu. Tym samym
powstanie mozliwos¢ retencjonowania czesci wéd wezbraniowych Odry, co bedzie miato korzystny
wplyw na ochrone przeciwpowodziowg sasiednich terendw. Wszystkie wskazniki, za wyjgtkiem
dtugosci wybudowanej kanalizacji deszczowej, zatozone w ramach dziatania zostang zrealizowane,
kilka wskaznikdw zostanie znaczgco przekroczonych. Z dziatania 3.1 zrealizowano tez 3 projekty
dotyczace ochrony wdd Zatoki Gdariskiej - budowa i modernizacja systemu odprowadzania wdéd
opadowych. Projekty zostaty zrealizowane w Sopocie, Gdyni i Gdanisku. Projekty te zaktadaty redukcje
zanieczyszczen w wodach opadowych i roztopowych odprowadzanych do akwenu morskiego.
Wskazniki, za wyjgtkiem Sopotu, zostang zrealizowane na zatozonym poziomie.
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W dziataniu 3.1 realizowane sq trzy projekty: ,Ochrona wdd Zatoki Gdaniskiej - budowa i modernizacja systemu

odprowadzania wdéd opadowych w Gdarisku", ,Ochrona wod Zatoki Gdariskiej - budowa i modernizacja

systemu odprowadzania wod opadowych w Gdyni", ,Ochrona wdéd Zatoki Gdanskiej - budowa i modernizacja

systemu odprowadzania wod opadowych w Sopocie — Etap I". tgczna wartosc¢ inwestycji to ponad 303 min zt,

natomiast fgczna wartos¢ dofinansowania to 146,53 min zt.

Realizacja projektow spowoduje:

redukcje zanieczyszczen w wodach opadowych i roztopowych odprowadzonych z obszarow
zurbanizowanych do Morza Baftyckiego,

wzrost ilosci podczyszczonych Ssciekéw deszczowych odprowadzanych ze zlewni (separatory
i piaskowniki),

wzrost ilosci podczyszczonych Sciekow deszczowych odprowadzanych ze zbiornikow retencyjnych
w wyniku procesu sedymentacji,

ochrone zdrowia | bezpieczeristwa ludzi, w tym ochrona doébr materialnych na obszarach
zabudowanych -liczba oséb objetych ochrong przeciwpowodziowg —35 tys. 0sob zamieszkatych na
powierzchni oddziatywania Projektu,

ochrone wod Zatoki Gdariskiej.

Dziatanie 3.2 Zapobieganie i ograniczanie skutkow zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom

Celem dziatania byto zwiekszenie ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie

powaznym awariom, usuwanie ich skutkdw i przywracanie srodowiska do stanu wtasciwego oraz

wzmochienie wybranych elementédw systemu zarzgdzania Srodowiskiem. 4 projekty realizowane

z dziatania 3.2 dotycza w gtdwnej mierze zakupu sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia

akcji ratowniczych. Przekroczenia realizacji w zakresie ww. wskaznikéw wynikajg z faktu, ze na etapie

szacowania wskaznikow nie byto mozliwosci okreslenia zakresu rzeczowego projektéw objetych

obecnie wsparciem.

TABELA 17. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 3.2 POIIS 2007-2013

Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien
docelowa osiagnieta realizacja realizacji

Wskaznik produktu

Nazwa wskaznika

Liczba stanowisk oraz liczba specjalistycznych

urzadzen niezbednych do analizowania,

. . 494 0 702 142,11%
prognozowania i skutecznego reagowania na
zagrozenia (szt.)
Liczba specjalistycznego sprzetu niezbednego do
skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych i 110 0 557 506,36%

usuwania skutkéw zagrozen zakupionych w ramach
realizacji programu (szt.)

Wskaznik rezultatu

Liczba os6b objetych ochrong przed innymi niz
powédz zagrozeniami (0s) 1350 000 0 381100002  2822,96%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko za 2014 rok

22 jako warto$¢ docelowg przyjeto dane statystyczne dotyczace ludnosci Polski.
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e Dziatanie 3.3 Monitoring srodowiska

Celem dziatania byto wzmocnienie wytwarzania i udostepniania informacji o srodowisku, niezbednych
dla proceséw decyzyjnych w ochronie sSrodowiska poprzez usprawnienie monitoringu stanu
srodowiska. Dziatania te stanowig zrédto informacji dla decydentéw utatwiajgc petniejszg identyfikacje
probleméw, podejmowanie decyzji i odpowiednig alokacje funduszy na dziatania zapobiegawcze
i naprawcze. W ramach dziatania zrealizowano 1 umowe dotyczgcg wdrozenia nowoczesnych technik
monitorowania powietrza, wéd i hatasu poprzez zakupy aparatury kontrolno-pomiarowej i analityczne;j
dla sieci laboratoriéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.

TABELA 18. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 3.3 POIIS 2007-2013

Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien

Nazwa wskaznika produktu .. . L.
docelowa osiggnieta realizacja realizacji

Liczba nowych lub zmodernizowanych stanowisk
pomiarowych i innych narzedzi w zakresie 170 317 317 186,47%
monitoringu srodowiska (szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

e Dziatanie 4.1 Wsparcie systemow zarzgdzania srodowiskowego i ekoznakow

Celem dziatania byto rozpowszechnienie systemoéw zarzadzania srodowiskowego objetych certyfikacjg
oraz wdrazania certyfikowanych ekoznakdéw. W ramach dziatania wsparto 135 przedsiebiorstw
w zakresie wprowadzania systemdéw zarzgdzania srodowiskowego I1SO 14 001 i systemu EMAS oraz
certyfikowanych ekoznakdw przyznawanych w oparciu o ekologiczne kryteria atestacji.

TABELA 19. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 4.1 POIIS 2007-2013

. . Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien
Nazwa wskaznika produktu L . -
docelowa osiggnieta realizacja realizacji
Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie
systemow zarzadzania Srodowiskowego (szt.) 135 93 93 68,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

e Dziatanie 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach

Gtéwnym celem dziatania 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach
byto wsparcie przedsiebiorstw w budowie, rozbudowie lub modernizacji infrastruktury i instalacji
prowadzacych do finalnego zmniejszenia emisji zanieczyszczen lub zuzycia surowcéw i energii.
W szczegdlnosci wspierane byly projekty polegajgce na ograniczeniu ilosci wytworzonych odpadéw
(w procesie produkcji lub poprzez recykling), ograniczeniu energochtonnosci i wodochtonnosci.
Beneficjenci dziatania, realizujac projekty, podchodzili kompleksowo do problemdw racjonalizacji
gospodarki zasobami w przedsiebiorstwie, w zwigzku z czym, w ramach jednego projektu realizowali
réznego rodzaju dziatania zwigzane z ograniczeniem zuzycia zaréwno surowcow i energii, jak réwniez
zmniejszenia emisji zanieczyszczen. Szczegétowy wykaz osiggnietych efektéw 42 podpisanych uméw
przedstawia Tabela 20.
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TABELA 20. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 4.2 POIIS 2007-2013

Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien

Wskaznik L . -
docelowa osiggnieta realizacja realizacji

Wskaznik produktu

Liczba projektéw w zakresie racjonalizacji

45,00 32 42,00 93,39
gospodarki odpadami (szt.) ’ ) 3%

Wskaznik rezultatu

Zmiana ilosci odzyskanych odpadéw wytwarzanych

przez wsparte przedsiebiorstwa (tony/rok) . 366 085 2698 468

Zmiana ilosci odpadéw wytwarzanych przez

wsparte przedsiebiorstwa (tony/rok) . 125953 125953 .

Zmiana zuzycia wody przez wsparte
przedsiebiorstwa (m3/rok)
Zmniejszenie ilosci odpadow (inne niz komunalne)

- 1746178  1938878,00 -

(tys. ton):

wytworzone ogétem 110 000,00 130 593,3 - -
w tym odpady poddane odzyskowi 99 000,00 90 585,2 - -
w tym poddane unieszkodliwianiu 49 500,00 37 375,9 - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok
Dodatkowym efektem osiggnietym w dziataniu 4.2 POIi$ 2007-2013 jest zmniejszenie emisji gtéwnych
zanieczyszczen, takich jak dwutlenek siarki (zmniejszenie roczne o ponad 131 ton), tlenek azotu
(zmniejszenie o ponad 53 tony rocznie), dwutlenek wegla (zmniejszenie o 66,5 tys. ton rocznie) oraz
ograniczenie ilosci pytdw o prawie 15,5 tony rocznie. Przyktadem takich projektow, sg projekty
realizowane przez firme Maspex, opisane szerzej w studium przypadku (Zatacznik 1).

e Dziatanie 4.3 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych
technik (BAT)

Celem dziatania 4.3 POIliS 2007-2013 byto zapobieganie powstawaniu i ograniczanie fadunku
zanieczyszczen réznych komponentéw Srodowiska, poprzez dostosowanie istniejgcych instalacji do
wymogoéw najlepszych dostepnych technik (BAT). W ramach tego dziatania preferowane byty miedzy
innymi projekty zwigzane ze zmianami technologii ukierunkowanymi na ograniczenie wielkosci emisji
niektérych substancji i zuzycia energii do poziomu okreslonego w przepisach krajowych
i wspélnotowych oraz w dokumentach referencyjnych BAT, jak réwniez inwestycje w urzadzenia
ograniczajagce emisje do Srodowiska (tzw. urzadzenia ,konca rury”), ktérych zastosowanie jest
niezbedne dla spetnienia zaostrzajgcych sie standardéw emisyjnych lub granicznych wielkosci emisji.
W ramach dziatania podpisano 18 umodw, ktére przyczynig sie do osiggniecia nastepujacych
wskaznikéw dziatania.
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TABELA 21. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 4.3 POIIS 2007-2013

Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien

Nazwa wskaznika L . N
docelowa osiggnieta realizacja realizacji

Wskaznik produktu

Liczba projektow w przedsiebiorstwach w
zakresie wdrazania najlepszych dostepnych 55 16 18 32,7%
technik (szt.)

Wskaznik rezultatu
Zmiana ilosci Sciekow przemystowych

. . - 142 000 142 000 -
wymagajacych oczyszczenia (m3/rok)
Zmiana ilosci oczyszczanych sciekéw

- 0 0 -

przemystowych (m3/rok)
Zmiana zuzycia energii przez wsparte
przedsiebiorstwa (MWh/rok) 32532 34843
Zmiana ilosci oc!pa'dow wytwarzanych przez ) 22 316 22316 i
wsparte przedsiebiorstwa (ton/rok)
Zmiana zuzycia wody przez wsparte i 142 000 142 514 i

przedsiebiorstwa (m3/rok)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

W przypadku planowanych dla dziatania 4.3 POIi$ 2007-2013 wskaznikéw, podano wartos¢ tylko dla
wskaznika produktu, ktory zostat zrealizowany w 33%. W dziataniu 4.3 ztozono 40 wnioskéw
o dofinansowanie, jednakze ze wzgledu na stopient skomplikowania instalacji i technologii oraz bardzo
wysokie wymagania w zakresie stosowania BAT, sporo projektow zostato odrzuconych podczas oceny
whioskow. Problemy z wytonieniem projektéw w dziataniu 4.3 oraz bardzo duze zainteresowanie
dziataniem 4.5, spowodowato, ze podjeto decyzje o realokacji Srodkéw z dziatania 4.3 na dziatanie 4.5.
Wskazniki rezultatu nie posiadajg wartosci docelowych w zwigzku z czym nie mozna okresli¢, czy i na
ile zostang osiggniete.

e Dziatanie 4.4 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno-sciekowej

Celem dziatania 4.4 POIiS 2007-2013 byto ograniczenie tadunku zanieczyszczen (w szczegdlnosci
substancji niebezpiecznych) odprowadzanych przez przemyst do $rodowiska wodnego oraz
zmniejszenie ilosci nieoczyszczonych sciekdw przemystowych odprowadzanych do waéd lub do ziemi.
W ramach dziatania wsparcie otrzymaty inwestycje w technologie oraz infrastrukture gospodarki
wodno-Sciekowej w przedsiebiorstwach majgce na celu ograniczenie ilosci wytwarzanych $ciekéw
przemystowych, szczegdlnie Sciekdow niebezpiecznych oraz stuzgce zwiekszeniu stopnia redukcji
tadunku zanieczyszczen w Sciekach odprowadzanych do wdd. Dziatanie to cieszyto sie najmniejszg
popularnoscig wsréd potencjalnych beneficjentéw. W ramach analizowanych projektéw beneficjenci
przede wszystkim budowali nowe oczyszczalnie $ciekdw. Dofinansowano réwniez wnioski z zakresu
budowy lub modernizacji podczyszczalni Sciekdw oraz obejmujgce inne dziatania sprzyjajace
zmniejszeniu ilosci i polepszeniu wskaznikoéw odprowadzanych z terenu zaktadu sciekdw. W ramach
dziatan zbudowano lub zmodernizowano 7 oczyszczalni Sciekow, wybudowano 2 podczyszczalnie
Sciekdw oraz dwie instalacje do odparowywania oraz demineralizacji wod technicznych.
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TABELA 22. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 4.4 POIIS 2007-2013

Wartos¢ Wartos¢ Szacowana Stopien

Nazwa wskaznika S . N
docelowa osiggnieta realizacja realizacji
Wskaznik produktu

Liczba projektow w zakresie racjonalizacji
gospodarki wodno- iciekowej (szt.) 45 11 11 24,44%

Liczba nowo wybudowanych przyzaktadowych

podczyszczalni i oczyszczalni $ciekow 10 9 9 90,00%
przemystowych (szt.)

Liczba przebudowanych przyzaktadowych

0,
podczyszczalni i oczyszczalni $ciekow (szt.) 15 2 2 13,33%

Wskaznik rezultatu
Zmniejszenie ilosci Sciekdw przemystowych

wymagajacych oczyszczenia (m3/rok) B 2550 889 2550 889 B

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Gtéwnym mierzalnym efektem realizowanych projektéw jest zmniejszenie ilosci fadunkow
odprowadzanych do odbiornika wraz ze sciekami przemystowymi. Inwestycjom z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej towarzyszg réwniez inne efekty pozytywnie oddziatywujace na stan srodowiska np.
ograniczenie ilosci $ciekdw odprowadzanych do odbiornika, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
poprzez wykorzystanie energetyczne biogazu, zmniejszenie ilosci osadow towarzyszgcych procesowi
oczyszczania sciekéw.

e Dziatanie 4.5 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza

Celem dziatania 4.5 POIiS 2007-2013 byta poprawa jakosci powietrza poprzez obnizenie wielkosci
emisji substancji zanieczyszczajgcych z obiektdw spalania paliw, priorytetowo sg traktowane projekty
dotyczace instalacji o mocy powyzej 50 MW. W ramach dziatania wspierane byly inwestycje w zakresie
ochrony powietrza i dostosowania istniejgcych instalacji do wymagan wynikajagcych z dyrektywy
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze zrodet spalania.

TABELA 23. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 4.5 POIIS 2007-2013

Nazwa wskaznika Wartosc¢ docelowa V\.Iartt.)sc Szacc.>wa.n a Sto'plen"
osiggnieta realizacja realizacji
Wskaznik produktu
Liczba projektow stuzgcych poprawie
jakosci powietrza (szt.) 45 32 52 115,56%
Wskaznik rezultatu
Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen
powietrza: - 1221252,83 1384679,94 -
dwutlenek siarki (ton/rok) - 67 016,00 99 983,00 -
tlenki azotu (ton/rok) - 10 016,09 21503,88 -
pyly (ton/rok) - 2 649,45 3 426,54 -
dwutlenek wegla (ton/rok) - 1141571,14 1167 026,00 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

63|Strona



[ MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA

|NFRASTRUKTU RA | SRODOWISKA FUNDUSZ SPOJNOSCI -
EUROPEJSKI FUNDUSZ
| SRODOWISKO _J ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

W ramach dziatania podpisano 52 umowy. Najczestszym motywem realizacji inwestycji z zakresu
ochrony powietrza podawanym przez beneficjentdw bytfa koniecznosé dostosowania do zaostrzajacych
sie wymogoéw prawa. Zwiaszcza inwestycje z zakresu odsiarczania spalin wynikajg z bardzo
restrykcyjnych wymogdw prawa w tym zakresie. Drugim problemem srodowiskowym przedsiebiorstw
byta nadmierna emisja pytdw. Redukcja emisji pytéw przeprowadzana jest réznymi metodami —
najbardziej efektywne pod wzgledem sprawnosci s3 nowoczesne elektrofiltry.

e Dziatanie 4.6 Wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzqgcych dziatalnos¢ w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw innych niz komunalne

Celem dziatania 4.6 POIliS 2007-2013 byto zwiekszenie udziatu odpadéw pouzytkowych
i niebezpiecznych poddawanym procesom odzysku. W ramach dziatania 4.6. wspierane byly projekty
w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpaddw takich jak: opakowania, baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektroniczny, pojazdy wycofane z eksploatacji, oleje przepracowane, lampy wytadowcze,
opony. Preferowane byty projekty dotyczgce odpaddw, dla ktédrych obowigzujg limity odzysku lub
recyklingu.

TABELA 24. WSKAZNIKI PRODUKTU | REZULTATU DZIALANIA 4.6 POIIS 2007-2013

Wartos¢ Szacowana Stopien

Nazwa wskaznika produktu Wartosc docelowa L .. N
osiagnieta realizacja realizacji

Liczba projektow w zakresie odzysku i
ume.szkodllwmr_na_ odpaqow 45 12 16 35,56%
pouzytkowych i niebezpiecznych (szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

Przedsiebiorcy aplikowali przede wszystkim o dotacje na realizacje instalacji do produkcji paliw
alternatywnych, instalacji do produkcji kruszyw i surowcéw budowlanych z odpaddédw oraz
przedsiewziecia z zakresu odzysku odpaddéw pouzytkowych. Efektami ekologicznymi przedsiewzieé
dziatania 4.6 bedg: zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych, zwiekszenie ilosci wykorzystywanych
surowcow wtdrnych i ograniczenie ilosci odpadéw deponowanych na skfadowiskach. W wyniku
realizowanych projektow nastgpi wzrost ilosci odzyskanych odpadéw o prawie 140 tys. ton rocznie.

6.2 STOPIEN PRZEWIDYWANEGO WPtYWU INTERWENCJI NA WARTOSCI WSKAZNIKOW
KONTEKSTOWYCH ORAZ KLUCZOWYCH (CORE INDICATORS)

Wskazniki kontekstowe dostarczajg ilosSciowej informacji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej
kraju oraz wyrazajg liczbowo zidentyfikowane potrzeby. Wskazniki te stanowig tto do analizy
wskaznikéw postepu rzeczowego POIiS 2007-2013. Zrédtem danych dla wskaznikéw kontekstowych sg
gtéwnie statystyki publiczne oraz badania prowadzone przez wtasciwe dla danego sektora instytucje.
Zaktualizowane wartosci wskaznikéw kontekstowych dla POIiS 2007-2013 zostaty przedstawione
w Tabela 25. Na dzien 6 lipca GUS nie opublikowat wskaznikow za 2014 rok, istotnych z punktu widzenia
badania. Wptyw POIi$ 2007-2013 na dotychczas opublikowane wskazniki kontekstowe systematycznie
wzrasta i mozna przypuszczaé, ze juz w 2014 roku wptyw np. na wskazniki dotyczace budowy sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej bedzie istotny. Wszystkie wartosci wskaznikdw kontekstowych ulegajg
systematycznej poprawie. O ile wptyw POIiS 2007-2013 na wskazniki kontekstowe w latach 2007-2012
byt nieznaczny, to od roku 2013 widaé coraz silniejsze oddziatywanie, niewatpliwie zwigzane
z postepem realizowanych projektow. Zgodnie z tabelg 23 w 2013 roku nastgpito pogorszenie
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wskaznika tadunki zanieczyszczen w sciekach komunalnych odprowadzonych po oczyszczeniu do wod
lub do ziemi, co moze by¢ zwigzane z procesem kanalizowania miejscowosci oraz coraz wiekszym
udziatem ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw.

Kolejng grupa wskaznikéw sg tzw. core indicators, ktére stanowig zestaw wskaznikéw bazujgcych na
standardach Unii Europejskiej, zalecanych do stosowania przez beneficjentéw $rodkéw
uruchamianych w ramach EFRR oraz FS. WskazZniki te obejmujg kluczowe interwencje programéw
operacyjnych, wspdlne dla wszystkich panistw cztonkowskich. Dane nt. realizacji core indicators
realizowanych w ramach POIi$ 2007-2013 zostaty ujete w tabeli 25.
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TABELA 25. WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA WSKAZNIKI KONTEKSTOWE

0s Nazwa wskaznika Wazr(t;(’);c w 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Docelowo
°g°'em.' 80 130,00 89 506 94 792 100 202 107509 117746 125581 132916
narastajaco
Roczny przyrost 9376 5286 5410 7307 10 237 7 835 7335
| Dtugos¢ sieci Narastajaco 42,30 55,40 177,16 720,44 1313,71 14 500,68
kanalizacyjnej (km) Roczny przyrost w
wyniku realizacji 42,30 13,10 121,76 543,28 593,27  13186,97
POIiS$
Udziat POIIS 0,6% 0,1% 1,6% 7,4%
Ogotem -
. 245600,80 257060 262 687 267 332 272888 278300 283103 287 651
narastajaco
Roczny przyrost 11459 5627 4 645 5556 5412 4 803 4548
| Diugosésieci Narastajaco 28 138 219,20  3052,80

wodociggowej (km) Roczny przyrost w

wyniku realizacji 28 110 109,20 2 943,60
POIiS
Udziat POIi$ 0,6% 2,4%
32847,1
OgO'em.- (86'1%,d.0 33002 33185 33297 33410 33777 33852 33884
narastajaco ludnosci
ogotem)
Ludnos¢ korzystajacaz  poony prazyrost 183 112 113 367 75 32
| sieci wodociggowej
(tys. osdb) Narastajaco 2,95 7,60 11,14 130,72
Roczny przyrost w
wyniku realizacji 2,95 4,65 6,49 124,23
POIiS
Udziat POIiS 3,9% 14,5%
22 586,8
Ludnos¢ korzystajgcaz ~ OBOtem - (59.2% do ) 588 23260 23475 23738 24487 24788 25048
I sieci kanalizacyjnej narastajaco Iudlnosu
(tys. os6b) ogotem)
Roczny przyrost 272 215 263 749 301 260
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Nazwa wskaznika

tadunki zanieczyszczen
w Sciekach
komunalnych
odprowadzonych po
oczyszczeniu do wod
lub do ziemi (tys.
ton/rok):

Odpady komunalne
zebrane selektywnie
(%)

Objetosc
zZmagazynowanej w
sztucznych zbiornikach
wody (m3)

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Wartos¢ w
2005 2007
Narastajaco
Roczny przyrost w
wyniku realizacji
POIiS
Udziat POIiS
BZT5 27,2 17,1
ChzT 101,5 86,1
Zawiesina 36,1 25,2
Azot ogblny 28,2 24,2
Fosfor ogélny 2,7 2,2
3,16 5,08

3,76 mid m3 3,76

2008

13,5
76,0
18,9
21,4
1,7

6,8

3,76

MINISTERSTWO
SRODOWISKA

2009

11,7
73,3
18,2
21,1
1,2

7,8

3,76

2010

3,20

3,20

1,2%

12,60
80,20
19,00
22,40
1,20

8,56

3,76

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

2011

8,90

5,70

0,8%

10,50
72,00
16,00
18,20
1,10

10,01

3,76

2012

22,10

13,20

4,4%

10,20
69,50
14,90
17,30

1,10

10,49

3,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK stan na 16.01.2015 oraz danych GUS

2013

52,90

30,80

11,8%

15,3

101,9

27,6
24
1,3

13,5

3,76

2014 Docelowo

91,20 1482,30

38,30 1391,10
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Nazwa wskaznika kluczowego

Liczba os6b podtaczonych do
wybudowanej sieci wodociggowej
(os.)

Liczba oséb podtaczonych do
wybudowane;j sieci kanalizacji
sanitarnej (os.)

Liczba projektéw w zakresie
gospodarki odpadami

Liczba projektow stuzgcych poprawie
jakosci powietrza

Powierzchnia terenéw
zrekultywowanych (km?)

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych
(CO, i ekwiwalentéw, kt/rok)

Liczba projektéw z zakresu
zapobiegania zagrozeniom
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TABELA 26. WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA WSKAZNIKI KLUCZOWE

wartosc docelowa
realizacja

wartosc docelowa
realizacja

wartos¢ docelowa
realizacja

wartos$¢ docelowa
realizacja

wartos$¢ docelowa

realizacja
wartos¢ docelowa

realizacja
wartos$¢ docelowa

realizacja

JDOWISKEA

Priorytet

1, IV

I,

wartos¢
docelowa

80 000

130718

810 000

1482330

122
116
45
52
170

305
606
1234
50
33

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

procent

... 2007
realizacji

163% 0
183% 0
95% 0
116% 0
179% 0
0

204% 20
66% 0
0

2008

0

258

0
0

2009

0

O N N P -

470
15
0
0

2010

2514

3157

o U1 U1 N N

412
36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na 16.01.2015 oraz danych GUS

2011

6027

6879

22
20
12
12

377
190

2012

903

2946

12
171

104
38

37
15
16

415
212
1
1

2013

4292

7 556

43 650

52 866

44
40
25
23
0

472
508
1
1

2014

11
136
11
136
91
201
91
201
50

48
32
32

14
057
305

bd
1209
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6.3 CZYNNIKI WPLYWAJACE NA REALIZACJE WSKAZNIKOW

W niniejszym rozdziale opisano czynniki sukcesu oraz porazki w realizacji wskaznikéw priorytetow I-IV
POIiS, dodatkowo dla dziatania 1.1 POIiS 2007-2013 opisano czynniki charakterystyczne tylko
i wytacznie dla tego dziatania.

PRIORYTETY I =1V

Zdaniem rozmoéwcéw, ryzyko nieosiggniecia wartosci zatozonych wskaznikdw praktycznie nie istnieje.
Wskazniki zostaty okreslone na takich poziomach, iz ryzyko jest minimalne. Czynnikami, ktére mogg
negatywnie wptywac na poziom osiggnietych efektow sg:

e niski poziom swiadomosci ekologicznej oraz niewystarczajgcy poziom konsultacji spotecznych,
a tym samym protesty spoteczne, aspekt szczegdlnie istotny podczas budowy zaktaddéw
termicznego unieszkodliwiania odpaddw,

e skomplikowane procedury administracyjne oraz stabe przygotowanie dokumentacji, w wyniku
czego wiekszos¢ decyzji administracyjnych jest zaskarzana,

e przedtuzajgce sie postepowania przetargowe,

e zmiany przepiséw legislacyjnych — m in. wejscie w Zycie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Dziataniami wspierajacymi osiggniecie zaktadanych efektow sa:

e popularyzacja projektu w mediach oraz prowadzenie na szerokg skale dziatan informacyjnych
i edukacyjnych,

e przemyslane planowanie przed przystgpieniem do realizacji inwestycji,
e planowanie harmonogramu w oparciu o realne i zdroworozsadkowe kryteria,

e mozliwie wysokie zaawansowanie inwestycji do realizacji w zakresie pozwolen i dokumentacji
juz na etapie sktadania wniosku,

e biezgca weryfikacja posiadanych dokumentéw i decyzji,

e staty monitoring inwestycji,

stabilna polityka ekologiczna panstwa.

Ze strony instytucji wdrazajgcych i zarzadzajgcej pozadany jest staty monitoring projektow,
identyfikacja projektéw, w ktérych moze wystgpié¢ ewentualne ryzyko nieosiggniecia wskaznikdéw oraz
bardziej elastyczne podejscie do zmian termindw realizacji poszczegdlnych kontraktéw, poniewaz
uzyskiwanie zgody samo w sobie wydtuza termin realizacji inwestycji.

PRIORYTET I: GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Warto$¢ zadeklarowanych przez wnioskodawcéw RLM, planowanych do podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej, miata charakter limitujgcy zaréwno na etapie oceny formalnej, jak i na etapie oceny
merytorycznej | stopnia. Z uwagi na powyzisze, w czesci projektdw, zatozone poziomy wskaznikéw
mogty by¢ zawyzane, zeby zwiekszy¢ szanse na uzyskanie dofinansowania.
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Przedstawiciele podmiotéw, ktdére realizowaty projekty w perspektywie finansowej 2004-2006 zwracali
uwage na trudnosci z przytagczeniem nowych uzytkownikdéw do sieci. Tego rodzaju problemy mogg
wystgpi¢ rowniez w perspektywie finansowej 2007-2013. W perspektywie 2004-2006 gtéwng
przyczyng odstepstw w zakresie osiggniecia wskaznikéw rezultatu byta niechec ze strony mieszkancéw,
szczegblnie z terendéw ubogich, gdzie ludnos$¢ przyzwyczajona byta do dotychczasowej formy
odprowadzania zanieczyszczen bez ponoszenia optat. Mieszkaricy negatywnie reagowali na pojawienie
sie finansowej odpowiedzialnosci z tytutu podtaczenia do sieci kanalizacyjnej. Natomiast tam, gdzie
powstawaty nowe osiedla domdw jednorodzinnych swiadomos¢ ekologiczna ludzi byta zdecydowanie
wieksza. Mieszkancy tych osiedli wyrazali che¢ podtaczenia do sieci.

Przytaczenie do sieci wigze sie z koniecznoscig ponoszenia przez gospodarstwa domowe dodatkowych
kosztéow, dlatego cze$é¢ potencjalnych uzytkownikdw kanalizacji moze nie wyrazi¢ zgody na
przytaczenie do sieci w zaplanowanym terminie. Z uwagi na powyzsze, wptyw analizowanych
projektéw na realizacje poziomu wskaznika docelowego moze by¢ nizszy niz zaktadajg wnioskodawcy.

Najczesciej podejmowanymi przez beneficjentéw dziataniami, gwarantujgcymi osiagniecie efektu
ekologicznego sg staty monitoring inwestycji i jej efektédw, dziatania promocyjno-informacyjne
i edukacyjne oraz dofinansowanie przytgczy kanalizacyjnych.

Dobra praktyka

W ramach projektu ,,Modernizacja i rozbudowa systemu kanalizacyjnego miasta Jaworzna — faza 1”7
w czterech dzielnicach Jaworzna: Gorze Piasku, Dtugoszynie, Pieczyskach i Ciezkowicach, powstanie 86 km
kanalizacji, ponad 4 km sieci wodociggowej oraz 14 ttoczni i przepompowni. Dzieki przedsiewzieciu blisko 13
tys. mieszkaricow zyska dostep do kanalizacji. Beneficjent projektu MPWIK Sp. z o.0. z siedzibq w Jaworznie,
aby zacheci¢ mieszkaricdw do przytgczania sie do kanalizacji zaprojektowat aplikacje ,,Gdzie jest moja kupa”.
Celem akcji promocyjnej jest zachecenie do przytqczenia sie do kanalizacji prawie 3000 gospodarstw
domowych. Wspdtczesnie odbiorca potrzebuje czegos wiecej niz tylko tekstu i kilku zdje¢. W dobie cyfryzacji
i elektroniki uzytkownik poszukuje rozwigzan jasnych i nietuzinkowych, zqgdajgc jednoczesnie zaangazowania
poprzez interaktywny w nich udziat. Beneficjent uznat, ze jesli 85 proc. rynku telefonéw komdrkowych
stanowiq smartfony z systemem Android oraz I0S, to stanowig tym samym znakomite narzedzie do promocji
projektu kanalizacyjnego. Majgc rozrysowangq siec¢ kanalizacyjng, baze adresow juz podtgczonych posesji oraz
tych, ktdre nalezy podtgczyc, doprecyzowano pomyst. Aplikacja sktada sie z dwdch czesci Pierwsza, to dwa
filmy animowane — pozytywny, pokazujqcy zasady dziatania kanalizacji i negatywny, przestrzegajgcy przed
skutkami korzystania z szamb i nielegalnego spuszczania sciekdw do rzek i jezior. Istotq drugiej, wtasciwej
czesci aplikacji jest plan kanalizacji w Jaworznie naniesiony na mapy Google Maps. Po zatatwieniu swojej
potrzeby fizjologicznej w danym punkcie miasta wystarczy nacisngc przycisk, aby zobaczyc catq droge i poznac
czas, w jakim ,tadunek” dotrze do oczyszczalni sciekow. Dodatkowo wprowadzono unikatowe rozwigzanie,
a mianowicie MPWIK jako nieliczne przedsiebiorstwo w kraju pozyskato dla mieszkaricow Jaworzna wsparcie
- 16,5 min zt na dofinansowanie budowy prywatnych przytgczy kanalizacyjnych ze srodkéw NFOSIGW.
Powyzsze wsparcie jest o tyle ciekawe, gdyz moze byc tgczone z systemem dopftat, ktéry uruchomiony zostat
przez Prezydenta Miasta — zwrot kosztow budowy przytgcza w wysokosci 50 %, jednak nie wiecej niz 2000 zt.

Mniejsze ryzyko zwigzane jest z przytgczaniem nowych uzytkownikéw do sieci wodociggowej, gdyz
stosunek wymiernych kosztéw do korzysci dla gospodarstw domowych jest bardziej korzystny niz
w przypadku sieci kanalizacyjne;j.

Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym pozytywnie na osiggniecie zatozonych efektéw byto
rozwigzanie kwestii nieprawidtowej transpozycji dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania
Sciekdw komunalnych (tzw. dyrektywy $ciekowej) do krajowego porzadku prawnego:

70| Strona



[ MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA

|NFRASTRUKTU RA | SRODOWISKA FUNDUSZ SPOJNOSCI -
EUROPEJSKI FUNDUSZ
| SRODOWISKO _J ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

e W styczniu 2014 r. KE zaakceptowata zmiane POIiS 2007-2013 umozliwiajacg finansowanie
projektéw w aglomeracjach z przedziatu 10-15 tys. RLM, ktérych celem jest dostosowanie do
wymagan art. 5(2) dyrektywy Sciekowej,

e 12 lipca 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy Prawo wodne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 850), ktéra w prawidtowy sposdb transponuje
zapisy dyrektywy Sciekowej,

e 22 lipca 2014 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz.U. 2014 poz. 995),

e 16 grudnia 2014 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdw do wodd lub do ziemi, oraz
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego (Dz.U. 2014 poz. 1800).

Dodatkowo w dniu 21.04.2014 r. dokonano zmiany zatgcznika nr 5 do SZOP (wersja 4.4), w ktérym
zmianie ulegly niektére wskazniki, w tym liczba wybudowanych i zmodernizowanych oczyszczalni
Sciekdw. Wartos¢ przed zmiang wynosita 318, natomiast obecnie - 150.

PODSUMOWANIE

Rzeczywisty wptyw dofinansowanych projektéw na osiggniecie zaktadanej wartosci analizowanych
wskaznikdw jest obecnie na niskim poziomie, jednakze na podstawie przeprowadzonej analizy mozna
stwierdzi¢, iz wiekszos¢ wskaznikow produktu oraz rezultatu poszczegélnych dziatan zostanie
osiggnieta, na poziomie wyzszym od zaktadanego. Wyzszy poziom realizacji szacowanych wskaznikéw,
odnotowano we wszystkich analizowanych obszarach i z duzym prawdopodobienstwem, mozna
stwierdzi¢, iz zaktadane wskazniki zostana osiagniete. Projekty osi I-IV POIi$ majg wptyw na wartosci
wskaznikdow kontekstowych, jednakze w latach 2007-2012 wptyw ten byt znikomy. O istotnym wptywie
mozemy moéwi¢ od 2013 roku. Zdaniem rozmoéwcéw, ryzyko nieosiggniecia wartosci zatozonych
wskaznikdw praktycznie nie istnieje. Wskazniki zostaty okreslone na takich poziomach, iz ryzyko jest
minimalne. Czynnikami przyczyniajagcymi sie do osiggniecia poziomu efektdw zgodnego
z oczekiwaniami sg przede wszystkim dobrze przemyslane i zaplanowane inwestycje, z dobrze
przygotowang dokumentacjg inwestycyjng, Srodowiskowa oraz przetargowa oraz dziatania edukacyjne
i informacyjne. W badaniu zidentyfikowano, rowniez posrednie efekty realizacji projektow, ktére
zostaty przedstawione w rozdziale 7 oraz 8 niniejszego opracowania.
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7 ANALIZA ODDZIALYWANIA INTERWENCJI WSPOtFINANSOWANYCH Z FUNDUSZY
UNIJNYCH W RAMACH PRIORYTETOW [-IV POIIS 2007-2013 NA STAN
SRODOWISKA W POLSCE

7.1 CHARAKTERYSTYKA STANU SRODOWISKA W LATACH 2007 — 2014 NA PODSTAWIE
KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW GUS

7.1.1  OCHRONA WOD, ZAOPATRZENIE W WODE | GOSPODARKA WODNA

Raport o stanie srodowiska w Polsce 20083 roku wskazuje, iz spoérdd 181 jednolitych czesci wéod
rzecznych objetych monitoringiem diagnostycznym, jedynie 23 (12,7%) zaklasyfikowano do stanu
dobrego lub bardzo dobrego — pod wzgledem ekologicznym. Ponadto ocena jednolitych czesci wod
ptyngcych sztucznych i silnie zmienionych wskazuje, ze w 2008 r. tylko 5,5% spetniato cele
srodowiskowe, cechujgc sie potencjatem dobrym lub powyzej dobrego. Jak podaje raport, ogdlnie
mozna stwierdzi¢, ze po dwéch latach (2007 i 2008 tgcznie) od wprowadzenia nowego systemu
monitoringu i klasyfikacji stanu wdd, 6,5% spetniato cele srodowiskowe. Z kolei wyniki monitoringu
jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) prezentowane w Raporcie GIOS z 2014 r.2* wskazuja
na znaczaca poprawe w tym zakresie: w dorzeczu Wisty wsrdd naturalnych JCWP 22,7% osiggneto stan
dobry lub bardzo dobry, natomiast wérdéd sztucznych i silnie zmienionych JCWP potencjat maksymalny
i co najmniej dobry osiggneto 35,2% JCWP. W dorzeczu Odry natomiast wérdd naturalnych JCWP 37,7%
osiggneto stan dobry lub bardzo dobry, natomiast wsréd sztucznych i silnie zmienionych JCWP
potencjat maksymalny i co najmniej dobry osiggneto 23,9% JCWP.

W 2008 r. wykonano takze ocene poziomu eutrofizacji wéd, stwierdzajac iz zjawisko to dotyczy 62%
ciekdw. Natomiast wyniki monitoringu przeprowadzonego w latach 2008-2011 wskazujg, ze sytuacja
poprawita sie o potowe — w 2011 r. odnotowano juz tylko 31% stanowisk monitoringowych
wskazujgcych na eutrofizacje. Pozytywny jest rowniez fakt, iz Srednie wartosci stezen azotanéw
w rzekach w przypadku 94,6% rzek nie przekraczaty wartosci granicznej okreslajacej przydatnos¢ tych
wod do celdw wodociggowych.

Ocena jakosci wod podziemnych, dokonana w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych w 2007 r.,
wskazata, ze w ok. 80% badanych punktéw stwierdzono dobry stan chemiczny wéd podziemnych (klasa
I, Il, 1), natomiast ok. 20% punktéw charakteryzowato sie stabym stanem chemicznym (klasa IV, V).
Raport GIOS z 2014 r. wskazuje, ze sytuacja pod tym wzgledem nie zmienita sie (80% badanych
punktéw -dobry stan chemiczny, 20% - staby stan chemiczny).

Analiza poréwnawcza dynamiki kluczowych wskaznikéw dotyczacych gospodarki wodnej i wodno-
$ciekowej zawarta w Raporcie z realizacji polityki ekologicznej paristwa w latach 2009-2012% wskazuje,
iz w poréwnaniu z latami 2005-2008, dynamika korzystnych zmian zwigzanych ze zmniejszaniem presji
na $rodowisko byta znacznie wyzsza w latach 2009-2012. Aktualne dane obejmujace rok 2013
potwierdzajg utrzymujace sie korzystne zmiany przede wszystkim w przypadku budowy sieci

3 Raport o stanie $rodowiska w Polsce 2008, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2008

24stan srodowiska w Polsce Raport 2014, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2014

2 Raport z realizacji polityki ekologicznej panstwa w latach 2009-2012, Czes$¢ I; Fundeko Korbel, Krok — Basciuk Sp. J.; na zlecenie

Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2013
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kanalizacyjnych, zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow, jak
rowniez ilosci oczyszczanych sciekédw komunalnych. Korzystne tendencje utrzymywaty sie réwniez
w przypadku liczby oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz fadunku zanieczyszczen w $ciekach
komunalnych odprowadzonych do waéd lub do ziemi (natomiast, jak wskazuje Raport, zmiany te nie
byty juz tak intensywne jak w poprzednim okresie programowania 2004 - 2006).

TABELA 27. DYNAMIKA ZMIAN KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI SCIEKOWE)

Stan w roku bazowym oraz

Nazwa wskaznika docelowym Réznica
2007 2013

Scieki przemystowe |'komunalm.e wYmag.ajqce oczyszczania 21509256 21675353 16 609,7
odprowadzone do waéd lub do ziemi w ciggu roku (dam?3)
A . . . 0, s . ’
Scieki pr.zemyslowe i koml'malne oczyszczane w % Sciekow 93,00 94,07 1,07
wymagajacych oczyszczania
Dtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 89 505,8 132916 43 410,2
Ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej (ogotem) (tys. osdb) 22 987,914 25047,629 2 060
Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w miastach (tys. osob) 19 829,604 20 338,603 509
Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni komunalnych (tys. oséb) 23 708,903 27 072,244 3363
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji (%) 60,3 65,1 4,8
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w miastach (%) 85,0 87,4 2,4
Liczba oczyszczalni $ciekéw komunalnych (szt.) 3041 3264 223
?c.leklioczyszczane w ciggu roku w komunalnych oczyszczalniach 1265527,6 1246 600,3 -18
sciekéw (dam3) 927,3
tadunki zanieczyszczen w sciekach komunalnych odprowadzonych do
wod lub do ziemi:
BZTS5 (tys. ton/rok) 16,838 11,180 -5,657
ChZT (tys. ton/rok) 84,499 74,201 -10,298
zawiesina ogolna (tys. ton/rok) 25,152 17,668 -7,484
azot ogolny (tys. ton/rok) 24,037 18,463 -5,574
fosfor ogdlny (tys. ton/rok) 2,154 1,160 -0,994
Osady wytworzone w ciggu roku w oczyszczalniach sciekow 533,37 540,29 6,92
komunalnych (tys. ton/rok)
Liczba oczyszczalni przemystowych (szt.) 1210 1032 -178
Scieki przemystowe odprowadzone w ciagu roku (tys. dam3) 8 367,23 7 801,94 -565,29
Nieoczyszczone $cieki wymagajace oczyszczenia odprowadzone 8 249,36 7698,70 550,66

z zaktadéw przemystowych do wéd lub ziemi (tys. dam3)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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llos¢ sciekdw przemystowych i komunalnych wymagajgcych oczyszczania, odprowadzanych do wéd lub
do ziemi w ciggu roku, wskazuje na wyrazny wzrost w latach 2007-2010, a nastepnie na spadek
wartosci do roku 2013 (do wartosci poréwnywalnej w 2007 r.).

WYKRES 24. ZMIANA 1LOSCI SCIEKOW PRZEMYStOWYCH | KOMUNALNYCH WYMAGAJACYCH OCZYSZCZANIA
ODPROWADZANYCH DO WOD LUB DO ZIEMI W CIAGU ROKU W POLSCE, W LATACH 2007 — 2013 [TYS. DAM?]

2350,0
2300,0
2250,0

2200,0
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oo B .
2050,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Najwieksze ilosci sciekéw komunalnych i przemystowych wymagajgcych oczyszczenia odprowadzane
sg w wojewddztwie $lgskim (okoto 370 tys. dam?3), matopolskim (270 tys. dam?) i mazowieckim (250
tys. dam?). Najmniejsze ilosci éciekdw wymagajacych oczyszczania kierowane sg do wod i ziemi
w wojewddztwie lubuskim i podlaskim (ponizej 40 tys. dam?3).

Korzystne tendencje wystepujg réwniez w przypadku zagospodarowania osadow Sciekowych.
W okresie 2007-2013 najbardziej dynamiczny wzrost wystgpit w przypadku termicznego
zagospodarowania osadéw Sciekowych (z 1,6 tys. Mg az do 72,9 tys. Mg). Niewielki wzrost nastgpit
takze w przypadku zastosowania osaddw sciekowych do uprawy roslin przeznaczonych do produkgji
kompostu (z 25,5 tys. Mg do 32,5 tys. Mg) oraz zastosowania osadéw jako nawdz na obszarach rolnych
(wzrost o okoto 7,5 tys. Mg w stosunku do roku 2007). Jednoczesnie ulegta znacznemu zmniejszeniu
ilos¢ osadéw poddawanych sktadowaniu (z 124,5 tys. Mg do 31,4 tys. Mg w analizowanym okresie
czasu).

W latach 2007-2013 zmniejszyta sie natomiast liczba oczyszczalni Sciekéw przemystowych — wg GUS
zlikwidowano 187 tego typu oczyszczalni — przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosci $ciekéw
przemystowych ogdétem odprowadzanych w ciggu roku (trend spadkowy w latach 2012 —2013).

Dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej znaczgco zwiekszyta sie w latach 2007 — 2013: 2 89,5 do 133 tys. km
(przy jednoczesnym wzroscie odsetka ludnosci korzystajgcej z kanalizacji: z 60,3% do 65,1% ogotem,
za$ w samych miastach z 85% do 87,4%). Wsréd wojewddztw zdecydowanym liderem pod wzgledem
przyrostu dtugosci sieci kanalizacyjnej jest wojewddztwo podkarpackie (fgcznie w latach 2007 — 2013
oddano do uzytku 87,2 tys. km sieci), nastepne w kolejnosci sg slaskie (79,4 tys. km sieci), mazowieckie
(74 tys. km sieci) oraz matopolskie i wielkopolskie (po okoto 70 tys. km sieci). Jednoczes$nie
w wojewddztwie podkarpackim odnotowano najwiekszy wzrost odsetka ludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej — az o 10,4%, podczas gdy przecietnie w pozostatych wojewddztwach udziat ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrést srednio o 4,5%. Najmniejszg dynamike przyrostu sieci mozna
zaobserwowaé w wojewddztwie podlaskim (18,6 tys. km sieci oddanej do uzytku w latach 2007 —
2013), lubuskim (19,5 tys. km sieci) i opolskim (22,1 tys. km sieci). Jednak w wojewddztwie opolskim
odnotowano jednoczes$nie bardzo wysoki wzrost odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
(o 7,9% w analizowanym okresie czasu). Podobnie jak na Podkarpaciu — spowodowany byt on
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przyrostem na obszarach wiejskich (w miastach udziat oséb korzystajgcych z kanalizacji wzrdst tylko

0 1,6%).

WYKRES 25. PRZYROST DLUGOSCI CZYNNEJ SIECI KANALIZACYJNEJ W WOJEWODZTWACH [TYS. KM]
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
<o il il il
2 il il

R R S S S SR S I SR S A S

ST T F ST T TS T FES S
F & &I FE ST F TS OO WYY
F Y S VWSSO S TR
¢ & FO L& O F & & & &8

W © O W NS S
S QOIRY O R
N
QQ C?‘ o\v
\g?‘ Ay O

m 2007 m2008 m2009 ®™2010 m2011 m2012 m2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Jak wskazuje analiza przeprowadzona w Raporcie z realizacji polityki ekologicznej paristwa w latach
2009-2012: ,Przy zatozeniu utrzymania tendencji dla wielolecia (2002-2011) udziat Iludnosci
korzystajqcej z kanalizacji osiggnie w roku 2020 poziom okoto 68% dla ogdtu obszaréw (90% dla
obszaréw miejskich i 39% dla obszaréw wiejskich”).

WYKRES 26. PROGNOZA DOTYCZACA ZMIANY UDZIAtU LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z KANALIZACJI NA PODSTAWIE

TENDENCJI Z WIELOLECIA (% OGOtU LUDNOSCI)
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przerywana linia zielona = lina trendu na podstawie dynamiki zmian dla okresu 2002-2011

przerywana linia pomaranczowa - linia trendu na podstawie dynamiki zmian z okresu 2009-2011

Zrédto: Raport z realizacji polityki ekologicznej paristwa w latach 2009-2012, Czes¢é I; Fundeko Korbel, Krok — Basciuk Sp. J.;

na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2013
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Zgodnie z aktualnymi danymi Eurostatu prezentowanymi w Raporcie GIOS?, Polska zalicza sie do
krajéw o niewielkich zasobach wodnych, nalezg one do najnizszych w Europie (w przeliczeniu na
1 mieszkarica — okoto 2000 m?3). Pomimo, ze w ostatnich latach obserwuje sie ustabilizowany trend
w poborze wdd, niezbedne sg dalsze dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia wody, przede wszystkim
w przemysle, ktéry zuzywa w Polsce najwiecej zasobéw wodnych, z czego udziat wykorzystania wod
powierzchniowych na cele przemystowe wynosi az 85%.

WYKRES 27. POBOR WOD NA POTRZEBY PRZEMYStU [TYS. DAM?3]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

W przypadku poboru wdd przez ludnosé, z danych prezentowanych przez GUS wynika, ze wzrostowi
poziomu zwodociggowania nie towarzyszy zwiekszenie zuzycia wody na uzytkownika — trend
ogoélnokrajowy. W okresie wieloletnim wystepuje w tym zakresie stata tendencja znizkowa, co
najprawdopodobniej jest wynikiem wzrostu kosztéw jednostkowych oczyszczania Sciekdw w gminach
i montazu wodomierzy - co stymuluje tendencje oszczednosciowe. Natomiast w przeliczeniu na
1 mieszkanca, zuzycie wody w miastach wykazuje tendencje spadkowg, a zuzycie wody na wsi —
tendencje wzrastajaca.

WYKRES 28. DLUGOSC CZYNNEJ SIECI ROZDZIELCZEJ WODOCIAGOWEJ [KM]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

26 Stan srodowiska w Polsce, Raport 2014; Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2014
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WYKRES 29. ROCZNE ZUZYCIE WODY W MIASTACH | NA WSI W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [M3]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W okresie 2009-2011 mozna zidentyfikowa¢ wzrost dynamiki dziatan zwigzanych z budowa
i modernizacjg obwatowan przeciwpowodziowych, stacji pomp na zawatach?’, jak réwniez regulacja
i zabudowa rzek i potokéw. W latach 2012-2013 odnotowano zas$ spadek liczby powyzszych inwestycji
oddawanych do eksploatacji.

WYKRES 30. DEUGOSC OBWALOWAN PRZECIWPOWODZIOWYCH ORAZ REGULACJI RZEK | POTOKOW [KM]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

7.1.2  GOSPODARKA ODPADAMI | OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI

W latach 2007-2010 nie nastepowaty wyrazne zmiany w ilosci odpadéw komunalnych zbieranych
w ciggu roku. Dopiero od 2011 roku zauwazalnie malata ich ilo$¢, osiagajgc okoto 9,6 min Mg w 2013
roku.

27 Nie ujeto na wykresie — dane wg GUS ksztattujqg sie nastepujaco: 2007-8 szt.; 2008 — 11 szt.; 2009 — 8 szt.; 2010 — 3 szt.; 2011 — 16 szt,;
2012 — 12 szt.; 2013 —6 szt.
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WYKRES 31. ODPADY KOMUNALNE ZEBRANE W CIAGU ROKU [MLN MG]

10,20
10,00
9,80
9,60
9,40
9,20

9,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS (BDL)

Kluczowe znaczenie dla gospodarki odpadami ma wskaznik udziatu odpadédw komunalnych zebranych
selektywnie w ciggu roku. Na poziomie krajowym udziat ten wynosit 5,1% w 2007 r., natomiast w 2013
r.juz 13,5%. Sytuacje w poszczegdlnych wojewddztwach charakteryzuje ponizszy wykres.

WYKRES 32. UDZIAt 1LOSCI ODPADOW ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W STRUMIENIU ODPADOW KOMUNALNYCH [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Najwyzszy udziat odpaddéw zbieranych selektywnie w ciggu roku wykazuje wojewdédztwo matopolskie
(cho¢ w roku 2013 najwyzszy udziat odnotowano w wojewddztwie swietokrzyskim — 16,4%). Nastepne
w kolejnosci sg wojewddztwa podkarpackie, wielkopolskie, mazowieckie, $lgskie i téddzkie. Mniejszy
udziat odpaddéw zbieranych selektywnie w latach 2007-2012 odnotowano w wojewddztwach:
podlaskim, opolskim, pomorskim, swietokrzyskim, warminsko-mazurskim, dolnoslaskim i lubuskim,
z tym, ze juz w 2013 roku zauwazalny byt w tych wojewddztwach wyrazny wzrost w stosunku do lat
poprzednich, ksztattujgcy sie na poziomie wojewddztw bedgcych do tej pory liderami w selektywnej
zbiérce odpadow.
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Wg Raportu z realizacji polityki ekologicznej paristwa w latach 2009-20122%: ,,Przy zatozeniu utrzymania
tendencji dla wielolecia (2005-2011) udziat odpaddw zbieranych selektywnie osiggnie w roku 2020
poziom okoto 20%. Biorgc pod uwage dynamike dla okresu 2009-2011, ktdra ksztattowata sie na nieco
nizszym poziomie, niz dla catego analizowanego okresu, wskaznik moze osiggngc wartos¢ nieco nizszq
—19,5%".

Wg danych GUS w latach 2007-2013 wzrdst rowniez odsetek ludnosci objetej selektywng zbidrka
odpaddw, z 79,1% do 100% w 2013 roku.

W odniesieniu do sktadowania odpadéw komunalnych warto zauwazyé, ze na przestrzeni lat
zmniejszyta sie powierzchnia czynnych sktadowisk na ktérych unieszkodliwiane sg odpady komunalne:
z 2,820 tys. ha w 2007 r. do 1,944 tys. ha w 2013 r. (wg GUS). Zmniejszyt sie réwniez udziat
deponowanych na sktadowiskach zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych.

WYKRES 33. UDZIAL ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH DEPONOWANYCH NA SKLADOWISKACH [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

7.1.3  OCHRONA POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

Raport GIOS z 2008% roku wskazuje, ze ,,pomimo zmniejszenia emisji prekursoréw pytéw (przede
wszystkim: dwutlenku siarki, tlenkdw azotu, weglowodoréw i amoniaku) oraz dziatan podejmowanych
na rzecz redukcji stezen pytu drobnego w powietrzu, zwitaszcza najdrobniejszych jego frakcji,
przekroczenia norm dla pytu drobnego PM10 pozostajg najistotniejszym problemem jakosci powietrza
w Polsce. Przekroczenia te majg miejsce zaréwno w odniesieniu do standardu dobowego, jak
i rocznego i dotyczg przede wszystkim obszaréow $rédmiejskich duzych miast i aglomeracji.
Przekroczenia notowane w 2008 roku we wszystkich wojewddztwach spowodowane byty najczesciej
emisjg pytu z indywidualnego ogrzewania budynkdéw oraz z transportu. W ocenie jakosSci powietrza za
rok 2008 pod katem pytu zawieszonego PM10, sposrdd 170 stref podlegajgcych ocenie, w oparciu
o stezenia 24-godzinne, do klasy A zaliczono 105 stref (ok. 62%), do klasy C 65 stref (38% stref). Od
2012 roku obowigzuje w Polsce rozporzadzenie, ktére dzieli powierzchnie kraju na 46 stref3°. Wedtug
oceny jakosci powietrza w oparciu o stezenia 24-godzinne do klasy A zalicza sie jedynie 8 stref,
natomiast do klasy C przyporzadkowano pozostate 38 stref. Poréwnujgc obszar catego kraju do danych
z 2008 roku, mozna wskazaé, iz znaczgco wieksza powierzchnia kraju zostata przyporzgdkowana do

28 Raport z realizacji polityki ekologicznej panstwa w latach 2009-2012, Czes$¢ I; Fundeko Korbel, Krok — Basciuk Sp. J.; na zlecenie

Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2013

2 Raport o stanie $rodowiska w Polsce 2008, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2010

30 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu oraz rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz. 914), gdzie dla
klasy A poziomy stezen nie przekraczajg poziomu dopuszczalnego, a dla klasy C poziomy stezen sg powyzej poziomu dopuszczalnego.
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klasy C. Raport z 2014 r wskazuje, ze w okresie ostatnich pieciu lat najbardziej niekorzystny ze wzgledu
na zanieczyszczenie powietrza pytem byt rok 2010. Stabilne uktady wyzowe, cisze wiatrowe i okresy
utrzymujacej sie inwersji spowodowaty, ze najwyzsze stezenia Srednie roczne pytu PM10 notowane
w wojewddztwie: dolnoslgskim, slgskim i matopolskim przekraczaty na niektérych stacjach poziom
dopuszczalny o ponad 50%. Wskaznik narazenia ludnosci na stezenia pytu PM10 w ostatnich ponad
dziesieciu latach oscyluje wokdt wartosci 35 ug/m3, nie wykazujgc jednoznacznej tendencji spadkowej
lub wzrostowej.

Raport o stanie sSrodowiska z 2008 roku podaje takze, ze analizy wskaznika narazenia ludnosci w Unii
Europejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie w odniesieniu do standardu sredniorocznego pytu
PM10 wykazaty, iz w roku 2007 udziat ludnosci narazonej w Polsce przekraczat $rednig
ogolnoeuropejska. Sytuacja opisywana w 2014 roku nie ulegta poprawie.

Warto wspomnieé o tym, iz bardzo groznym dla zdrowia zanieczyszczeniem powietrza jest pyt PM2,5,
z uwagi na to, ze przenika on do najgtebszych partii ptuc. Raport GIOS z 2014 roku podaje, ze w ocenie
jakosci powietrza za rok 2012 pod katem pytu PM2,5, sposrdd 46 stref podlegajgcych ocenie, w oparciu
o stezenia srednie roczne do klasy A zaliczono 21 stref; do klasy C - 22 strefy, za$ pozostate 3 strefy
(miasto Legnica, miasto Opole oraz strefa pomorska) do klasy B3!. Przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla pytu PM2,5 wystepujg gtdwnie w Polsce centralnej, potudniowej i potudniowo-
wschodniej. Krajowy wskaznik $redniego narazenia na pyt PM2,5 dla roku 2012 wynidst 26,1 pg/m3.
Warto$é wskaznika znaczaco przekracza warto$é putapu stezenia ekspozycji, wynoszacg 20 pg/m?
i bedacg w tym wzgledzie standardem jakosci powietrza, ktdry nalezy osiggnac¢ do roku 2015. Wskaznik
ten réwniez znaczaco przekracza krajowy cel redukcji narazenia na pyt PM2,5 wynoszacy 18 pg/m3,
planowany do osiggniecia do roku 2020%2. Jak wskazuje raport GIOS (2014), nowe putapy emisji
zanieczyszczen do powietrza sg bardzo rygorystyczne i osiggniecie ich bedzie wymagato szeregu dziatan
zaréowno w energetyce, transporcie, jak i w sektorze komunalno-mieszkaniowym.

Struktura emisji zanieczyszczen w Polsce jest pochodng struktury zuzycia i jakosci paliw. Czynniki te
decyduja bowiem o wielkosci zanieczyszczenia powietrza. Wptyw na wielkosci emisji maja technologie
produkcji w sektorze energetyki oraz struktura paliw w sektorze komunalno-mieszkaniowym. W Polsce
brak jest znaczgcych zmian w strukturze zuzycia no$nikdw energii — podstawowym nosnikiem energii
pierwotnej w gospodarce narodowej nadal pozostaje wegiel kamienny (51% energii nieodnawialnej —
Raport GIOS 2008 i 40,1% w 2012 r. wg danych opublikowanych w Raporcie GIOS 2014). Z uwagi na
wymogi unijne, konieczne byly dziatania dotyczace racjonalnej modyfikacji przynajmniej tych
technologii produkcji, ktére wytwarzajg zanieczyszczenia najbardziej ucigzliwe. Jak wskazujg dane GUS,
emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych ulegta znacznemu obnizeniu

31 Klasyfikacja stref dokonywana jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktrych dokonuje
sie oceny jakosci powietrza, gdzie dla klasy A poziomy stezen nie przekraczaja poziomu dopuszczalnego, dla klasy B poziomy stezen sg powyzej
poziomu dopuszczalnego ale nie przekraczajg poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji, a dla klasy C poziomy stezen
sg powyzej poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji. Dla roku 2012 poziom dopuszczalny pytu PM2,5 w powietrzu

wynosi 25 pug/m?3, a poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji — 27 pug/m3. Wystarczy jedna stacja, na ktérej przekroczony jest

poziom dopuszczalny, aby cata strefa zostata zakwalifikowana do klasy B lub C.

32 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukgji narazenia (Dz. U. poz. 1030).
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w ciggu ostatnich lat: z 95 tys. Mg w roku 2007 do 47 tys. Mg w roku 2014. Tendencje spadkowg
wykazujg w tym zakresie wszystkie wojewddztwa.

WYKRES 34. EMISJA ZANIECZYSZCZEN PYtOWYCH Z ZAKEADOW SZCZEGOLNIE UCIAZLIWYCH [TYS. MG]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Zanieczyszczenia zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczed w %
zanieczyszczen wytworzonych wskazujg na niemal 100% skuteczno$¢ oczyszczania z pytéw
w urzadzeniach do tego celu przeznaczonych. Znacznie mniej korzystnie prezentuje sie udziat
oczyszczanych gazéw — z uwagi na fakt, ze w latach 2007-2014 odnotowano wzrost o 9 punktéw
procentowych, z 50,5% w 2007 roku do 59,6% w 2014 roku.

WYKRES 35. ZANIECZYSZCZENIA ZATRZYMANE LUB ZNEUTRALIZOWANE W URZADZENIACH DO REDUKCIJI
ZANIECZYSZCZEN W % ZANIECZYSZCZEN WYTWORZONYCH
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Emisja gazowych zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych w analizowanym
okresie wykazuje zmiennosé (od wartosci 223,27 min Mg w 2007 roku, poprzez 203,13 min Mg w 2009
roku, ponownie wzrost w 2011 roku do 220,93 min Mg, obnizajgc sie do 209,07 min Mg w 2014 roku),
ogolna analiza z wielolecia wykazuje jednak statg powolng tendencje wzrostowa.
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WYKRES 36. EMISJA ZANIECZYSZCZEN GAZOWYCH OGOLEM, W TYM CO, [MLN MG]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Aktualnie jednak wg wskazar raportu GIOS z 2014 roku, majac na uwadze obecna strukture zuzycia
paliw w Polsce oraz fakt wysokiego zuzycia paliw statych w mieszkalnictwie do ogrzewania budynkéw,
dla zapewnienia ochrony powietrza atmosferycznego przed nadmiernym zanieczyszczenie — zwtaszcza
pytem zawieszonym i benzo(a)pirenem zawartym w tym pyle — konieczne s dziatania (w tym zachety
finansowe) majace na celu wymiane indywidualnych systeméw ogrzewania na wydajniejsze
i niskoemisyjne, dziatania zmierzajgce do zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplng poprzez
kompleksowe termomodernizacje, a takze dziatania w zakresie racjonalnej modyfikacji technologii
produkcji w sektorach, z ktérych emitowane sg zanieczyszczenia najbardziej ucigzliwe i niebezpieczne
dla zdrowia ludzi i ekosystemow.

7.2 WPLYW PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH PRIORYTETOW I-IV POIIS 2007-2013
NA POPRAWE STANU SRODOWISKA

Beneficjenci nie wskazujg zadnych czynnikéw ekonomicznych ani spotecznych, ktére w jakikolwiek
sposéb mogtyby obecnie wptywac na poziom realizacji przedsiewzie¢, jednakze jak wykazuje lektura
badann ewaluacyjnych dla okresu 2004-2006, wystepowaty problemy na przyktad z gwattownym
wzrostem cen materiatdw budowlanych, kosztéw ustug budowlanych Iub cen gruntow.
W perspektywie finansowej 2007-2013 takie czynniki nie miaty jednak miejsca, przeciwnie,
dostrzegalny byt okresowy spadek kosztdw zwigzanych z realizacjg inwestycji, spowodowany kryzysem
gospodarczym. Sam kryzys oddziatywat dwojako na sfere realizacji efektéw $rodowiskowych.
Jak wspomniano znacznie korzystniejsze byly w tym okresie warunki realizacji inwestycji dla
podmiotdw, ktdre uzyskaty wysoki poziom dofinansowania. Byty to z reguty podmioty publiczne. Nieco
inna sytuacja jest w przypadku podmiotéw ktére zobligowane byty do znacznego wktadu wtasnego
w projekty. Niepewnosé gospodarcza, ograniczanie wydatkéw przez firmy mogty by¢ powodem
ograniczenia jakosci realizowanych dziatan. Gtéwng motywacja dla dziatarh ekologicznych dla sektora
przedsiebiorstw jest koniecznos¢ dostosowania do norm i regulacji prawnych, a w drugiej kolejnosci
mozliwo$¢ pozyskania dotacji na tego typu dziatania. Kryzys gospodarczy wywotat takze duze
perturbacje na rynku walutowym i rynku surowcéw. Rynki te bezposrednio decydujg o optacalnosci
polityki odzysku surowcéw wtérnych. W swietle ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
obowigzek zbidrki, zorganizowania utylizacji i odzysku spoczywa na gminach. Pewnym problemem dla
perspektywy gospodarki odpadami moze by¢ motywacja zaangazowanych w system podmiotéw
(producent-uzytkownik-odbiorca odpadéw). W obecnym systemie koszt gospodarki w gtéwnej mierze
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ponosi uzytkownik, jako ptatnik w gminnym systemie zbiérki odpaddéw. Istnieje takze swoisty ,szary
rynek” utylizacji, to znaczy nielegalne i niecertyfikowane pozyskiwanie surowcéw. Sprzyja temu
zjawisku tez scedowanie na gmine obowigzku zbidrki, bez wtasciwej motywacji dla uzytkownika do
dostarczenia odpaddw, w taricuch obiegu surowcéw mogg sie wigczyé podmioty niepowotane:.

W sferze teoretycznej rozwazany jest takze problem suburbizacji miast. Polega on na migracji ludnosci
z dzielnic o duzej gestosci zaludnienia na przedmiescia o zabudowie rozproszonej. Podstawowym
problemem w tym kontekscie jest jednostkowy koszt skanalizowania terendw mieszkalnych,
gospodarki odpadami oraz powstanie nowych lokalizacji niskiej emisji. O ile problem gospodarki
odpadami moze byé tatwo rozwigzany, to niska emisja lub odprowadzanie nieczystosci w pewnych
warunkach zabudowy moze by¢ kosztowne, o ile wykonalne. Niejednokrotnie koszt budowy systemu
kanalizacji nie bedzie uzasadniony ekonomicznie. Ten problem jest obecnie widoczny w przypadku
niektérych duzych miast, sygnalizujg go takze przedstawiciele niektérych gmin podmiejskich.
Postepujaca sytuacja znacznie zwieksza koszty uzytkowania kanalizacji (per capita) co wywotuje wiele
problemdéw na przyktad z prognoza tadunku sciekédw czy z egzekucja naleznosci. Opisany problem
dotyczy gtéwnie zagadnien kosztéw obstugi systemodw, jednak mogg pojawiaé sie takie problemy
czysto Srodowiskowe: lokalnie wzrasta emisja pytéw i gazéw z niskiej emisji, zwieksza sie
zanieczyszczenie wod (wzrost zanieczyszczen biologicznych i chemicznych z powodu nieszczelnych
szamb, nieefektywnych systemdw oczyszczania w przydomowych oczyszczalniach, naduzywania
Srodkdw ochrony rodlin, zanieczyszczen olejami i paliwami), wystepuje tez problem
niekontrolowanego czerpania wdd gruntowych.

W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowano pokrétce poszczegdlne mechanizmy wptywu
projektdw POIliS 2007-2013 w nastepujacych obszarach: gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi, ochrona przeciwpowodziowa i poprawa bezpieczenstwa
ekologicznego, a takze ochrona srodowiska w przedsiebiorstwach, odnoszac sie do wptywu projektow
na poszczegdlne komponenty srodowiska jako ekosystemu.

7.2.1  GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

MECHANIZM ODDZIALtYWANIA PROJEKTOW Z ZAKRESU GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ NA
SRODOWISKO

Podstawowag grupg przedsiewziec, ktore majg pozytywny dtugofalowy wptyw na poprawe jakosci wad,
sg projekty dotyczace ograniczenia ilosci Sciekdw nieoczyszczonych odprowadzanych do wdd i do
ziemi. Jednak na poprawe jakosci wod majg wptyw réwniez projekty zwigzane z rekultywacjg
sktadowisk odpaddow, wdrozenia ustug diagnostycznych dotyczacych identyfikacji zrédet wyciekow
zanieczyszczen oraz rozwoju technologii zwigzanych z ochrong wdd. Posrednio na jakos¢ wéd moga
rowniez wptywac dziatania zwigzane z ograniczeniem ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowiska,
polegajgce na rozwoju systemu selektywnej zbiérki odpadéw oraz budowie lub rozbudowie instalacji
do zagospodarowania odpaddw. Realizacja tego rodzaju przedsiewzie¢c ma wptyw na ograniczanie
ryzyka przenikania zanieczyszczen do wod zwigzanych z procesem sktadowania odpadow.

33 Szczegotowy opis tego problemu przedstawiono w Reporcie Regulacyjnym sporzadzonym na zlecenie Zwigzku Pracodawcéw Branzy
Elektroodpadéw Elektro-Odzysk.
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W przypadku projektéw bezposrednio wptywajgcych na stan jakosci wod mozna wskazac typy, ktére
sg spotecznie pozgdane np. z uwagi na wymogi sanitarne, ale mogg niekorzystnie wptyna¢ dtugofalowo
na inne elementy srodowiska. Takim przyktadem jest poprawa jakosci wody przeznaczonej do spozycia
poprzez jej uzdatnienie. Przy tego typu projektach istnieje ryzyko zaburzenia poziomu zwierciadta wéd
podziemnych w wyniku budowy nowych uje¢ wody. Pomimo, ze tego typu projekty byty realizowane,
pozyskane wyniki ankiet CAWI lub przeprowadzone wywiady pogiebione nie wskazujg, aby
respondenci dostrzegali mozliwos¢ wystgpienia tego zjawiska.

O mieszanym wptywie projektéw na srodowisko mozna moéwic réwniez w odniesieniu do etapu ich
realizacji. Przyktadowo - rozwdj systemu matej retencji wodnej moze nies$¢ ryzyko zanieczyszczenia
wadd, zwigzane z modernizacjg urzadzen ochrony przeciwpowodziowe] (wptyw jakosciowy na wody
powierzchniowe i wody podziemne). Respondenci ankiety CAWI wskazywali w tym przypadku na
nastepujgce negatywne (lecz przejSciowe) oddziatywanie: , Wystgpito czasowe zmqcenie wody przy
pracach w korycie rzeki. Prace wykonywano poza okresami wedrowek ryb na tartfo i sptywu smoltow
do morza. Sprawowany byt nadzdr ichtiologiczny”.

Wszystkie omowione typy oddziatywania projektdw (pozytywne, o wzmacniajgcym dziataniu
pozytywnym, mieszane oraz potencjalnie negatywne) przedstawiono na ponizszych schematach.
Potencjalnie negatywne oddziatywanie na jakos¢ wéd moga wykazywaé réwniez projekty z zakresu
rozwoju dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw, co zostato omdwione nieco szerzej w podrozdziale
dotyczacym ochrony srodowiska w przedsiebiorstwach. Natomiast w celu unikniecia powtarzania
informacji, na ponizszych schematach oddziatywania projektéw na s$rodowisko ujeto réwniez
potencjalne oddziatywanie projektéow realizowanych przez przedsiebiorstwa w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej.
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SCHEMAT 1. MECHANIZM ODDZIALtYWANIA PROJEKTOW NA SRODOWISKO W ZAKRESIE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ (POZYTYWNY LUB NEGATYWNY)
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Wptyw jakosciowy i ilosSciowy: na wody
powierzchniowe a w konsekwencji
przybrzezne wody morskie; w mniejszym
stopniu wody podziemne

Whptyw jakosciowy i ilosSciowy: Zasoby
wodne ogdtem — mniejsze zuzycie wody,
mniej $ciekdw przekazywanych do
kanalizacji

Whptyw ilosciowy: Zasoby wodne ogdétem —
zwiekszenie zuzycie wody, wiecej sciekdw
przekazywanych do kanalizacji

*

Budowa i modernizacja systemow
kanalizacji deszczowej, wraz z budowg
i modernizacja urzadzen stuzacych
podczyszczaniu Sciekow

'
—

Projekty dotyczace rozwoju
przedsiebiorstw, obejmujgce rozwigzania
techniczne zmniejszajace
zapotrzebowanie na wode lub
ograniczajace ilos$¢ sciekdw zwigzanych z
procesem produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne

Projekty dotyczace rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstw zwigzanych
z: recyklingiem odpaddw, produkcja
betonu i elementéw betonowych,
produkcjg chemii uzytkowej, produkcja
i przetwarzaniem zywnosci, naprawa
pojazdéw
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SCHEMAT 2. MECHANIZM ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W ZAKRESIE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ (WZMACNIAJACY POZYTYWNY)

Budowa i rozbudowa systemu kanalizacji Rekultywacja sktadowisk odpadéw Projekt dotyczacy rozwoju dziatalnosci
sanitarnej, budowa, rozbudowa i zwigzanej z produkcjg nowoczesnych
modernizacja oczyszczalni Sciekow systeméw odwodnienia obiektéw
komunalnych inzynieryjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne
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SCHEMAT 3. MECHANIZM ODDZIALYWANIA PROJEKTOW NA SRODOWISKO W ZAKRESIE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ (MIESZANY: POZYTYWNY | NEGATYWNY)

Whptyw ilosciowy: na wody
powierzchniowe i wody
podziemne

Whptyw ilosciowy: Zasoby wodne
ogdtem — mniejsze zuzycie wody,
mniej $ciekdw przekazywanych
do kanalizacji

Odbudowa urzadzenn ochrony
przeciwpowodziowej oraz
rozwoju matej retencji wodnej

Rozw¢j  przedsiebiorstw,  ktdrych
dziatalnos¢  wigze  sie  ryzykiem
zwigkszenia ilosci Sciekdw, obejmujace
rozwigzania techniczne zmniejszajace
zapotrzebowanie na  wode lub
ograniczajace ilos$¢ sciekdw zwigzanych
z procesem produkcyjnym

Whptyw jakosciowy i ilosciowy: Whptyw  jakosciowy: wody

Wody podziemne, w mniejszym podziemne

stopniu wody powierzchniowe

Budowa lub rozbudowa zaktadéw Projekty obejmujace budowe
nowych uje¢ wody, budowa

zagospodarowania odpadéw oraz
rozwdj systemu selektywnej zbidrki
odpaddéw

zbiornikdw wody przeznaczonej

do spozycia

Zrédto: Opracowanie wiasne
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SRODKI FINANSOWE ZAANGAZOWANE W REALIZACIE PROJEKTOW ORAZ TYPY INWESTYCIJI
REALIZOWANYCH W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ
Na realizacje projektéw, ktdre majg wptyw na poprawe stanu infrastruktury w obszarze gospodarki
wodnej zaangazowano 12 535,65 min zt (facznie w ramach osi | podpisano 493 umowy).

W ramach badania analizg objeto 126 projektéw z zakresu gospodarki wodno-sciekowej. Sg to projekty
oddziatywujgce przede wszystkim bezposrednio na poprawe jakosci wdéd powierzchniowych
i podziemnych.

Szereg zakonczonych dotychczas projektéw obejmowato kompleksowo zagadnienie gospodarki
wodno-Sciekowej — np. w ramach jednego projektu identyfikowano jednoczesnie budowe oraz
modernizacje kanalizacji, modernizacje wodociggu, budowe kanalizacji deszczowej, modernizacje
stacji uzdatniania wody. W tabeli 28 przedstawiono, w ilu projektach poddanych analizie
zidentyfikowano dany typ podejmowanych dziatan (stad nie nalezy utozsamiac zawartych w tabeli liczb
z suma liczby projektéw zakoniczonych poddanych analizie).

TABELA 28. TYPY PRZEDSIEWZIEC ZIDENTYFIKOWANE W PROJEKTACH DOTYCZACYCH GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWE)

Typ przedsiewziecia Liczba projektow zakonczonych, w ktorych

zidentyfikowano typ przedsiewziecia
Budowa i/lub modernizacja sieci kanalizacyjnej 120
Budowa i/lub modernizacja sieci kanalizacyjnej deszczowej 12
Budowa i/lub modernizacja sieci wodociggowej 53
Budowa i/lub modernizacja oczyszczalni $ciekdw 44
Zagospodarowanie osadow posciekowych 16
Wykorzystanie biogazu 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMK 2007-2013 stan na 16.01.2015 r.

EFEKTY RZECZOWE | EKOLOGICZNE OSIAGNIETE W RAMACH POIIS, MAJACE WPLYW NA POPRAWE
STANU SRODOWISKA W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWE)J

Na poziomie dziatai POIiS 2007-2013 monitorowano wskazniki produktu i rezultatu w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej (zestawione w tabeli 29). Sg to wskazniki zaliczane do grupy tzw.
wskaznikdw srodowiskowych, obrazujg jednak posrednio wptyw na stan srodowiska rozumiany jako
jego jakosé. Za kluczowy mozna uznac wskaznik obrazujgcy przyrost dtugosci nowowybudowane;j sieci
kanalizacyjnej, ktéry pocigga za sobg przyrost liczby mieszkaricow korzystajacych z wybudowanej
kanalizacji oraz wskaznik liczby wybudowanych oczyszczalni sciekdw. Rezultatem tych inwestycji jest
wieksza liczba mieszkancéw korzystajgcych z kanalizacji (i wzrost ilosci $ciekéw kierowanych do
oczyszczenia), co oddziatuje wzmacniajgco pozytywnie na poprawe jakosci wod.

TABELA 29. EFEKTY RZECZOWE | EKOLOGICZNE PROJEKTOW PRZYCZYNIAJACYCH SIE DO POPRAWY JAKOSCI WOD,
OSIAGNIETE W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW

Nazwa wskaznika 2014* 2015** % realizacji
(o1 ]

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km) 1252,10 13 456,20 9,31
Dtugos$é przebudowanej/remontowanej sieci kanalizacji 61,7 1044,50 5,91
sanitarnej (km)

Liczba wybudowanych oczyszczalni Sciekow (szt.) 1 150 0,67
Liczba rozbudowanych /zmodernizowanych oczyszczalni 19 229 8,30
Sciekow (szt.)

Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej (km) 169,7 2 203,00 7,70
Dtugos$é przebudowanej /wyremontowanej sieci 49,5 849,80 5,82

wodociggowej (km)
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Liczba oséb podigczonych do wybudowanej sieci 91201 1482330 6,15
kanalizacji sanitarnej (os.)
Liczba oséb podtaczonych do wybudowanej sieci 11136 130718 8,52

wodociggowej (os.)
04 Ill, dziatanie 3.1

Stopien redukcji zanieczyszczers w wodach opadowych i Wartos$¢ docelowa 2013 — 70%, szacowana realizacja w
roztopowych odprowadzanych do akwenu morskiego: 2015 — Gdynia 72%, Sopot — 69,7%

a - zawiesin ogdinych

Stopien redukcji zanieczyszczen w wodach opadowych i Wartos¢ docelowa 2013 — 80%, szacowana realizacja w
roztopowych odprowadzanych do akwenu morskiego: 2015 — Gdynia 87%, Sopot — 76,5%

b — weglowodory, ropopochodne

05 IV dziatanie 4.2 i 4.3 tacznie
Zmiana zuzycia wody przez wsparte przedsiebiorstwach 1888178 2081392 90,72
(m3/rok)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za 2014 rok

* Wartos¢ osiggnieta dla zakoriczonych projektow do korica 2014 r.

** Wartos¢ zaktadana do realizacji na rok 2015

Dynamike osiggnietych efektow dwdch wskaznikéw Dfugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
oraz Liczba osob podtgczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej mozna zaprezentowad na
tle danych GUS. S to w zasadzie dwa podstawowe wskazniki, dla ktdrych mozliwe jest przedstawienie
korelacji wzgledem danych gromadzonych w GUS — Dfugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej oraz Ludnosc
korzystajqgca z sieci kanalizacyjnej. W tabeli 28 zestawiono omawiane wskazniki, uwzgledniajgc réwniez
wartosci bezwzgledne osiggniete w kolejnych latach, wynikajace z matematycznej réznicy miedzy
poszczegdlnymi latami. Podobnie zaprezentowano dane wynikajace ze sprawozdania POIiS, ktére
podaje osiggane efekty w sposdb skumulowany.

Zestawienie wskazuje na skokowy charakter osigganych efektéw. O ile udziat dtugosci nowej kanalizacji
wybudowanej w ramach POIi$ wzgledem catkowitej dtugosci nowo oddawanej do uzytku sieci wg GUS
w latach 2010-2011 nie przekraczat nawet 1%, o tyle juz w 2013 r. udziat ten wynidst nieco ponad 7%.
W tabeli podano przyblizone wyliczenie udziatu efektéw POIiS na rok 2014 i 2015, wzgledem $redniej
za lata 2008-2013 (wyliczonej z danych GUS, wskazujacej, ze rocznie na poziomie krajowym dtugosc
czynnej sieci kanalizacyjnej wzrasta $rednio o 7 234 km). Mozna sie spodziewaé, ze obliczona wartos¢
dla roku 2014 jest wiarygodna pod wzgledem prezentowanego rzedu wielkosci. Natomiast wartos$¢
obliczona dla roku 2015 w rzeczywistosci bedzie oczywiscie nizsza niz 100%, jednak wyliczenie w tabeli
wskazuje, ze jesli w 2015 r. zgodnie z szacunkami do uzytku zostanie oddane ponad 12 tys. km nowej
sieci kanalizacyjnej, to znaczgco przekracza to srednig dtugos¢ nowej kanalizacji oddawanej rocznie do
uzytku na poziomie krajowym. Mozna sie wiec spodziewac znaczgcego skoku wartosci tego wskaznika
w danych GUS (co bedzie opublikowane najwczesniej w potowie 2016 r.), i skok ten bedzie wynikat
gléwnie z efektéw inwestycji dofinansowanych dzieki POIiS. Podobny wniosek mozna stwierdzi¢ na
podstawie danych dotyczacych udziatu liczby nowych osdéb korzystajgcych z kanalizacji dzieki
inwestycjom dofinansowanym z POIiS, wzgledem liczby oséb korzystajacej z wybudowanej kanalizacji
wg GUS.

89|Strona



INFRASTRUKTURA

| SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Nazwa wskaznika
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (tys. km) wg GUS
Dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej (km) wg GUS —
réznica pomiedzy poszczegdlnymi latami
Dtugosé wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km)
Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km)-
réznica pomiedzy poszczegdlnymi latami
Udziat nowo wybudowanej kanalizacji w ramach POIi$
wzgledem nowo wybudowanej kanalizacji wg GUS (%)
Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej wg GUS (os.)

Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej wg GUS (os.) -
réznica pomiedzy poszczegdlnymi latami

Liczba oséb podtaczonych do wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej (os.)

Liczba oséb podtaczonych do wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej (0s.) - réznica pomiedzy
poszczegdlnymi latami

Udziat liczby oséb nowych korzystajacych z kanalizacji
dzieki inwestycjom dofinansowanym w ramach POIi$,
wzgledem liczby oséb korzystajacej z wybudowanej
kanalizacji wg GUS (%)

9

TABELA 30. POROWNANIE DYNAMIKI OSIAGANYCH EFEKTOW | OSI POIIS WZGLEDEM DANYCH GUS — DEUGOSC NOWO WYBUDOWANEJ SIECI KANALIZACYJNEJ | LICZBA NOWYCH

MINISTERSTWO
SRODOWISKA

OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNE)J

2007 2008
89,5 94,8
- 5285
22987914
23 249 315
261 401

2009
100,2
5409

23 474 454

225139

2010
107,5
7307

42,3
42,3

0,57

23906 651

432197

3157

3157

0,73

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

2011
117,7
10 236

54,9
12,6

0,12

24 486 954

580303

6879

3722

0,64

2012
125,6
7834

174,6
119,7

1,53
24788 428
301474
22104

15225

5,05

2013
132,9
7335

691,4
516,8

7,05

25047 629

25920

52 866

30762

11,87

2014
bd

1252,1
560,7

7,75*

91201

38335

11,17%*

Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za 2014 rok

* Wartosc¢ obliczona wzgledem sredniej GUS wyliczonej z lat 2008-2013, wynoszqgcej 7 234,33 km nowej sieci oddawanej rocznie do uzytku.

** Wartosc obliczona wzgledem sredniej GUS wyliczonej z lat 2008-2013, wynoszqcej 343285,8 osob nowo korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
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7.2.2  GOSPODARKA ODPADOWA

MECHANIZM ODDZIAtYWANIA PROJEKTOW Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI NA SRODOWISKO

Projekty z zakresu gospodarki odpadowej majg duze znaczenie dla poprawy stanu srodowiska.
W szczegdlnosci oddziatujg na jakosé gleb (gtdwnie w zasiegu oddziatywania inwestycji, cho¢ posrednio
rowniez w sposéb ogdlny sprawna gospodarka odpadami moze wptywac na zmniejszanie liczby tzw.
dzikich sktadowisk odpaddw), a takze na jakos¢ wod (bezposrednio w zasiegu oddziatywania projektu,
przyczyniajgc sie do ograniczenia ryzyka przenikania zanieczyszczen komunalnych do waéd
podziemnych i powierzchniowych - w wyniku uporzadkowania gospodarki odpadami, rekultywacji
sktadowisk odpaddw, a takze rekultywacji terendw poprzemystowych). Efekt ten jest zamierzony,
dtugofalowy i pozytywny, jednakze charakter wptywu na Srodowisko tego typu inwestycji jest bardzo
ztozony, stad nalezy je klasyfikowa¢ jako projekty o mieszanym (zaréwno pozytywnym jak
i negatywnym) oddziatywaniu.

Mieszany wptyw projektéw na srodowisko glebowe oraz wszystkie pozostate komponenty srodowiska
wykazuje wiekszos¢ projektéw osi Il. Przyktadem moze byé ograniczanie ryzyka przenikania
zanieczyszczen do Srodowiska glebowego w wyniku ograniczenia ilosci odpadéw kierowanych na
sktadowiska (zamierzony efekt pozytywny) — co jednoczesnie niesie ryzyko niekontrolowanego
przedostawania sie zanieczyszczen do srodowiska glebowego z obszaru wstepnego sktadowania
odpaddéw (niezamierzony efekt potencjalnie negatywny). Jednoczesnie pozytywne aspekty w postaci
uporzadkowania gospodarki odpadami wymagajg w przypadku niektérych przedsiewzie¢ mimo
wszystko budowy nowego skfadowiska lub rozbudowy istniejacego sktadowiska o nowe kwatery.
Technologie budowy takich obiektéw, jak wskazujg respondenci ankiet CAWI, pozwalajg na
ograniczenie negatywnych skutkow dla srodowiska, takich jak np. przenikanie odciekéw do srodowiska
glebowego i w efekcie koicowym do wdd podziemnych, jednoczesnie jednak nastepuje trwate
wyltgczenie powierzchni biologicznie czynnych z produktywnosci. Ogoét oddziatywan, ktére moga
wystgpi¢ w zwigzku z realizacjg tego typu inwestycji zobrazowat jeden z respondentéw ankiety CAWI:

Zrédtem powstawania zanieczyszczer sq procesy: spalania paliw przez pojazdy spalinowe w terenie inwestycji
i w poszczegdlnych obiektach, procesy szlifowania i spawania; przyjecia, segregacji i obrobki mechanicznej
odpadow; kruszenia odpaddw budowlanych, kompostowania odpaddw biodegradowalnych, fermentacji na
sktadowisku odpadow, przetadunku paliw z autocystern do zbiornikéw, tankowania pojazdow.

Na podstawie wynikéw obliczen komputerowych oraz map z izoliniami steZen substancji w powietrzu
wykazano, Ze nie wystqpiq przekroczenia wartosci odniesienia lub dopuszczalnych dla substancji emitowanych
z zaktadu poza jego terenem. Roczny opad pytu nie zostanie przekroczony na obszarach sgsiednich.

Ponadto w ramach ankiety CAWI jeden z respondentéw zwrdcit uwage na to, ze inwestycje z zakresu
gospodarki odpadami mogg niekorzystnie oddziatywaé nie tylko na gleby, ale réwniez na krajobraz
(oddziatywanie o mieszanym charakterze — niekorzystne zmiany w krajobrazie mozna niwelowac
odpowiednimi dziataniami o pozytywnym charakterze): ,Najwieksze zmiany w krajobrazie
spowodowane sq przez budowe obiektow kubaturowych. Zmiany te nie stanowiq aktualnie dysonansu
w istniejgcym krajobrazie, poniewaz wokot terenu objetego zmiang wprowadzono pas zieleni izolujgce;.
Sq to nasadzenia drzew lisciastych i iglastych, ktére stanowiq bariere dla rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen i minimalizujg zmiany w krajobrazie” .
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Istotny negatywny wptyw wiekszosci projektéw infrastrukturalnych realizowanych w Il osi POIi$ 2007-
2013 wigze sie gtéwnie z zabudowg powierzchni biologicznie czynnych, wprowadzaniem trwatych
powierzchni nieprzepuszczalnych lub naruszeniem struktury gleby w trakcie prac budowlanych, z czym
nalezy sie liczyé praktycznie zawsze w trakcie fazy realizacyjnej projektu.

Tego rodzaju wptyw moze towarzyszyc realizacji projektéw, ktdre dotyczyty:

e budowy nowych i rozbudowy istniejgcych budynkéw (np. obiekty zwigzane z dziatalnoscia
produkcyjng i ustugowg przedsiebiorstw; obiekty zwigzane z rozwojem i obstugg
przedsiebiorstw),

e uzbrojenia terendw przeznaczonych na cele inwestycyjne,

e budowy sieci kanalizacyjnych, wodociggowych,

e budowy urzadzen ochrony przeciwpowodziowe;j.
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SCHEMAT 4. MECHANIZM ODDZIAtYWANIA PROJEKTOW W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI NA SRODOWISKO (POZYTYWNY ORAZ NEGATYWNY)

Przystosowanie elektrowni do pracy
bezsktadowiskowe;j.

Uregulowanie gospodarki odpadami w
regionie wraz z rekultywacjg sktadowisk
odpaddéw

Projekty dotyczace rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstw zwigzanej z: recyklingiem
odpaddw, produkcja betonu i elementow
betonowych, produkcjg chemii uzytkowej,
produkcja i przetwarzaniem zywnosci

Uzbrojenie terendw pod inwestycje

Budowa lub rozbudowa obiektéw zwigzanych z
dziatalnoscig produkcyjna lub ustugowg
przedsiebiorstw

Budowa lub rozbudowa systemu zaopatrzenia w
wode

Odbudowa urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej oraz rozwoju matej
retencji wodnej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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SCHEMAT 5. MECHANIZM ODDZIAtYWANIA PROJEKTOW W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI (ZAROWNO POZYTYWNY JAK | NEGATYWNY)

Budowa i rozbudowa systemu kanalizacji Budowa i modernizacja systeméw Budowa lub rozbudowa zaktadéw
sanitarnej, budowa, rozbudowa kanalizacji deszczowej, wraz z budowa zagospodarowania odpaddéw oraz rozwéj
i modernizacja oczyszczalni Sciekdw i modernizacja urzadzen stuzacych systemu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych oczyszczaniu Sciekdw

Zrédto: Opracowanie wiasne
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SRODKI FINANSOWE ZAANGAZOWANE W REALIZACIE PROJEKTOW ORAZ TYPY INWESTYCIJI
REALIZOWANYCH W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADOWE]J
Na realizacje 59 umodw z osi ll, ktdre majg wptyw na srodowisko w obszarze gospodarki odpadowej,
zaangazowano facznie srodki w wysokosci 7 638, 17 min zt. Catkowita liczba umdw zawartych w ramach
osi Il to 73 umowy o wartosci 8 484, min zt.

Przewazajgcym typem projektow realizowanym w osi Il byta budowa/modernizacja zaktadu
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w nastepnej kolejnosci projekty dotyczace rekultywacji
sktadowisk oraz terendéw powojskowych/popoligonowych, a takze projekty dotyczace umocnien
morskich linii brzegowych.

Wsréd niezakoniczonych jeszcze projektéw, znajdujg sie m.in. projekty polegajace na rekultywacji
terenéw zdegradowanych.
EFEKTY RZECZOWE | EKOLOGICZNE OSIAGNIETE W RAMACH POIIS, MAJACE WPtYW NA POPRAWE
STANU SRODOWISKA W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADOWE!

Dane za 2014 r. wskazujg, ze osiggniete wartosci wskaznikow ksztattuja sie na poziomie okoto 20-30%
zaktadanej wartosci. Jednak szacowany na zakonczenie programu poziom realizacji wskaznikéw
znaczgco bedzie przekraczat pierwotnie zaktadane wartosci. Efekty rzeczowe i ekologiczne
przedstawiono w tabelach 14 i 15 (podrozdziat 6.1).

7.2.3  OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA | POPRAWA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

MECHANIZM ODDZIALtYWANIA PROJEKTOW Z ZAKRESU OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ NA

SRODOWISKO ORAZ TYPY PROJEKTOW REALIZOWANE W [11 OSI POIIS
Wszystkie projekty realizowane w lll osi POIiS majg dtugofalowy pozytywny wptyw na zabezpieczenie
zdrowia i Zycia oraz mienia mieszkaricéw obszarédw objetych ochrong. Jednoczesnie jednak wystepuja
tu efekty potencjalnie negatywne wspomniane w poprzednich podrozdziatach — jak np.: tymczasowe
zmacenie wod w korycie rzeki w trakcie realizacji inwestycji, trwate zmiany w profilu glebowym, zmiany
stosunkdw wodnych, a takze mozliwe tymczasowe utrudnienia w migracji organizméw wodnych
i tymczasowe zanieczyszczenie wéd i gleb w obszarze inwestycji.

Dziataniami zdecydowanie pozytywnymi z zakresu ochrony przeciwpowodziowej sg projekty
ukierunkowane na zwiekszenie retencji na obszarach goérskich i nizinnych. Jest to jednoczesnie typ
projektu, dla ktérego nie zidentyfikowano wskaznikow pozwalajgcych na ocene ilo$ciowg pozytywnego
wplywu na poprawe stanu srodowiska — przyktadowo — wskaznik ,Liczba wybudowanych,
wyremontowanych lub przebudowanych pozostatych obiektéw ochrony przeciwpowodziowej” nie
odnosi sie do jakosci Srodowiska (trudno dopatrywac sie posredniego wptywu), stad w takim przypadku
mozliwa i pozadana jest opisowa ocena jakosciowa oddziatywania. Pomimo, iz projekty dotyczace
matej retencji sg gtdwnie elementem szeroko pojetego systemu ochrony przeciwpowodziowej,
beneficjenci majg swiadomosé ich pozytywnego wptywu na komponenty Srodowiska: ,Zjawisko
obnizania poziomu zwierciadta wdd powierzchniowych i gruntowych nasila sie we wszystkich
ekosystemach wystepujgcych na terenie Polski. Zjawisko to zdecydowanie dotkneto réwniez
ekosystemy lesne, powodujgc w nich niekorzystne zmiany. Koniecznos¢ pilnego ograniczenia lub
wyeliminowania tych negatywnych zmian zrodzita potrzebe realizacji inwestycji z zakresu matej
retencji. Obecnie dziatania zwigzane z matq retencjq odgrywajq coraz wiekszq role w ksztattowaniu
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i ochronie zasobow wodnych w naszym kraju. W kontekscie ograniczenia skutkow zmian klimatycznych
spotykajg sie rowniez z coraz wiekszym zainteresowaniem na forum UE, jako skuteczna metoda
dostosowania Srodowiska oraz gospodarki do niekorzystnych skutkdw ocieplenia klimatu”.

Pozytywny posredni efekt wzmacniajgcy majg dziatania zmierzajace do lepszego monitorowania stanu
Srodowiska. Znajomos¢é aktualnego stanu srodowiska (jak np. jakos$ci powietrza, natezenia hatasu)
pozwala na lepsze zarzadzanie jakoscig $Srodowiska, monitorowanie efektéw ekologicznych i w razie
potrzeby podejmowanie decyzji o koniecznosci zastosowania dziatai naprawczych na danym obszarze,
przyczyniajg sie do posredniego wzmacniania pozytywnego oddziatywania innych projektow na jakos¢
lokalnego $rodowiska.
SRODKI ZAANGAZPWANE W REALIZACJE PROJEKTOW W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWE)J
| BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO ORAZ EFEKTY RZECZOWE | EKOLOGICZNE OSIAGNIETE
W RAMACH Il OSI POIIS

W przypadku osi lll analiza objeto 4 projekty w zakresie ochrony przeciwpowodziowej o tgcznej
wartoéci 172,25 min zt, oraz 1 projekt z zakresu monitoringu $rodowiska realizowany przez GIOS,
o wartosci 45,42 min zt. Wartos¢ pozostatych projektdow (20), bedacych jeszcze w trakcie realizacji,
wynosi 3 369,59 min zt. Wsréd nich 14 dotyczy ochrony przeciwpowodziowej (o wartosci 2 463,11 min
zt), pozostate 2 zas odnoszg sie do matej retencji na obszarach gérskich i nizinnych (o wartosci 362,73
min z1) i poprawy bezpieczenstwa ekologicznego — 4 projekty o wartosci 543,74 min zt. tacznie w
ramach osi lll podpisano 25 uméw o wartosci 3 678,58 min zt. Efekty rzeczowe i ekologiczne inwestycji
przedstawiono w tabelach 16,17 i 18 (podrozdziat 6.1).

7.2.4  OCHRONA SRODOWISKA W PRZEDSIEBIORSTWACH

MECHANIZM ODDZIALtYWANIA PROJEKTOW Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA REALIZOWANYCH
W PRZEDSIEBIORSTWACH W IV OSI POIIS

0% IV POIiS 2007-2013 obejmowata szereg dziatarh podejmowanych przez przedsiebiorstwa, ktére
dotyczyly wielu aspektéw srodowiskowych — od projektow w zakresie pozyskania certyfikatéw
systemOw zarzadzania s$rodowiskowego (EMAS, I1SO 14 001), poprzez ograniczanie emisji
zanieczyszczen do powietrza, w tym ograniczanie emisji CO,, ograniczanie zuzycia wody i ilosci
wytwarzanych $ciekdw, ograniczenie wytwarzania odpaddw, wykorzystywanie surowcdéw z recyklingu,
do ograniczania zuzycia energii elektrycznej i ciepta.

O ile w przypadku poprzednio omawianych obszaréw Srodowiska (mechanizméw wptywu na stan
Srodowiska w obszarze gospodarki wodno-$ciekowe], poprawy gospodarki odpadami oraz ochrony
przeciwpowodziowej i poprawy bezpieczenstwa ekologicznego), projekty majg wyraznie odczuwalny
skutek dla spoteczenstwa i srodowiska, o tyle projekty realizowane przez przedsiebiorstwa bardzo
czesto majg oddziatywanie odczuwalne przez ludzi ograniczone do terenu znajdujgcego sie
w posiadaniu inwestora. Z tego powodu mieszkancy zwykle nie odczuwajg wyraznie np. pogorszenia
jakosci powietrza w wyniku budowy przyzaktadowej oczyszczalni sciekéw, ktdra zostanie wyposazona
w odpowiednie filtry zapobiegajace rozprzestrzenianiu substancji odorowych. Z drugiej strony
mieszkancy z reguty nie odczuwajg poprawy jakosci powietrza w wyniku zainstalowania filtrow
odpylajacych na kominach cieptowni. Efekt ekologiczny dla sSrodowiska ma jednak w takim wypadku
pozytywny charakter z uwagi na obnizenie parametrow charakteryzujgcych lokalne tto zanieczyszczen
W powietrza.
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Eksperci, z ktérymi przeprowadzono pogtebione wywiady indywidualne, wskazuja, ze przedsiebiorstwa
sg podmiotami korzystajgcymi ze srodowiska nastawionymi na zysk. W zwigzku z tym, jesli w celu np.
podniesienia konkurencyjnosci, przedsiebiorcy realizujg okreslong inwestycje, zobligowani sg do takich
dziatan, ktdére — choé nie sg bezposrednio nastawione na poprawe parametrow srodowiskowych —beda
w najbardziej mozliwy sposdb przyczyniaty sie do zmniejszenia niekorzystnego oddziatywania na
Srodowisko zaktadu jako catej jednostki. W takim witasnie ujeciu nalezy rozpatrywaé, czy dana
inwestycja jest pozytywna dla srodowiska.

Gtéwne pozytywne oddziatywanie inwestycji realizowanych w przedsiebiorstwach zidentyfikowano
w przypadku ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza (dziatanie 4.5). Ochrona powietrza jest
jednym z kluczowych obszardow zainteresowania wspélnotowej, krajowej i regionalnej polityki ochrony
Srodowiska. W okresie dwdch ostatnich dekad przedmiotem zainteresowania byty przede wszystkich
dziatania na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych. Zaangazowanie Unii
Europejskiej w realizacje polityki klimatycznej, ktérego wyrazem jest m.in. przyjecie w ramach
wspodlnotowej strategii Europa 2020 wymiernych celéw dotyczgcych ochrony klimatu, spowodowato
przesuniecie akcentéw na zagadnienia zwigzane z efektywnoscig energetyczng, produkcjg energii ze
zrédet odnawialnych oraz redukcjg emisji gazéw cieplarnianych.

W dziataniu 4.2 mozna wskaza¢ projekty majgce posredni wptyw na ograniczenie przenikania
zanieczyszczen do wodd podziemnych i gleby — polegajagce m. in. na budowie instalacji do
unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych (co ogranicza ich sktadowanie), podobnie jak
dostosowanie blokéw w elektrocieptowniach do pracy bezsktadowiskowej. Natomiast w dziataniu 4.4
zidentyfikowano 11 projektéw realizowanych przez przedsiebiorcéw, w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej, majgcych bezposredni wpltyw na zmniejszenie iloSci nieoczyszczonych sciekéw
przemystowych wprowadzanych do wdd lub ziemi — polegajacych gtéwnie na budowie lub
modernizacji przyzaktadowych podczyszczalni Sciekow.

Cho¢ z jednej strony inwestycje w zakresie ochrony $srodowiska sg niezbedne i pomagajg podnosic
standardy funkcjonowania przedsiebiorstw, jak w kazdym przypadku — inwestycje infrastrukturalne
majg przejsciowy negatywny wptyw na Srodowisko w trakcie realizacji. Negatywny wptyw na jakosc¢
powietrza zwigzany jest przede wszystkim z emisjg zanieczyszczen na etapie realizacji prac
budowlanych (emisje zwigzane sg z pracg maszyn budowlanych). Wptyw na jako$¢ powietrza
ograniczony jest zwykle do obszaru realizacji projektow, jest krétkotrwaty i nieunikniony, przez co nie
ma charakteru znaczgco negatywnego, cho¢ czasowo wystepuje.

Skutkiem czesci przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przez przedsiebiorstwa bedzie wzrost
zuzycia energii, jak rowniez wzrost emisji zanieczyszczen do powietrza, w tym emisji gazéw
cieplarnianych. Jest to zjawisko nieuniknione, zwigzane z uruchomieniem nowych linii produkcyjnych
lub rozszerzeniem zakresu dziatalnosci. W dokumentacji projektowej beneficjenci odnoszg sie do
poziomu oszczednosci energii w wyniku modernizacji poszczegdlnych maszyn i urzadzen lub
wybranych elementéw procesu technologicznego — wykazujgc redukcje emisji lub zapotrzebowania na
energie. Jednoczesnie w dokumentacji wnioskowej projektéw ukierunkowanych na inne efekty
ekologiczne (nie tylko w osi IV, ale takze pozostatych osi) brakuje odniesien do zmiany bilansu emisji
oraz zapotrzebowania na energie catego przedsiebiorstwa w wyniku wdrozenia ogdétu dziatan
inwestycyjnych. Tym samym deklarowany poziom oszczednosci nie musi wigzaé sie z ograniczeniem
emisji lub redukcjg zapotrzebowania na energie w skali catego przedsiebiorstwa. W przypadku czesci
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przedsiewzie¢, w ktérych beneficjenci deklarowali efekty oszczednosciowe, faktycznie, w wyniku
wdrozenia ogétu dziatan w ramach projektu, moze wystgpi¢ wzrost emisji lub zapotrzebowania na
energie w ujeciu netto.

Potencjalnie negatywne oddziatywanie np. na jakos¢ wéd moga wskazywac projekty z zakresu rozwoju
dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw, ktéra wigze sie z ryzykiem zwiekszenia ilosci wytwarzanych
Sciekdw. Oddziatuje to na zasoby wodne ogdtem — wieksza ilosé sciekdw przekazywanych do kanalizacji
oznacza wiekszy pobdr wéd. Wiele gatezi produkcji oraz ustug wigze sie z poborem i wykorzystaniem
wody — jak wskazano w krotkiej diagnozie stanu srodowiska na poczatku tego rozdziatu — to przemyst
zuzywa w Polsce najwiecej zasobow wodnych, gtéwnie wdd powierzchniowych.

Warto zasygnalizowaé, ze przedsiebiorca, realizujagc réznego rodzaju inwestycje np. z zakresu
modernizacji zaktadu rozumianej jako np. zakup nowej linii technologicznej, osiggnie efekt ekologiczny
np. w postaci zmniejszenia emisji lub energochtonnosci produkcji, lub produkcji odpaddéw,
niewykluczone jednak, ze przy okazji realizacji projektu wzrosnie zuzycie wody, co nie jest wykazywane
w danym projekcie. Dobrg praktyka w tym zakresie bytoby przedstawianie catkowitego bilansu zuzycia
wody przez przedsiebiorstwo/zaktad w danej lokalizacji, nie tylko w ramach projektéw
ukierunkowanych na zmniejszenie zuzycia wody, ale takze innych inwestycji ukierunkowanych na
osigganie innych efektéw ekologicznych3*.

Ponadto potencjalne negatywne oddziatywania zwigzane sg przede wszystkim z ryzykiem awarii lub
nieprawidtowego dziatania instalacji. W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci rozwoju
instalacji, ktére nie s3 wyposazone w urzadzenia ograniczajagce ryzyko odprowadzania
nieoczyszczonych sciekdw przemystowych do waéd lub gruntu.

Mechanizmy oddziatywania na jakos$¢ powietrza zidentyfikowanych typdw projektdw zaprezentowano
na schematach ponizej.

34 Podobnga rekomendacje mozna odnie$¢ do zmniejszenia zapotrzebowania przedsiebiorstw na energie.
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SCHEMAT 6. MECHANIZM ODDZIALYWANIA PROJEKTOW NA JAKOSC POWIETRZA (POZYTYWNY | WZMACNIAJACY POZYTYWNY)

WPLYW WZMACNIAJACY POZYTYWNY

Ograniczenie emisji w wyniku
ograniczenia zuzycia energii,
podniesienia efektywnosci

Monitorowanie oddziatywania na
Srodowisko i jego poszczegdlne
komponenty dziatalnosci produkcyjnej
energetycznej lub produkcji energii z przedsiebiorstw

OZE

Ograniczenie zuzycia surowcow
pierwotnych

Projekty przedsiebiorstw dotyczace zakupu

Odpylanie gazoéw technologicznych
Odsiarczanie spalin

Odazotowanie spalin

Rozwdj instalacji do redukcji emisji
CO; z procesu technologicznego

urzadzen charakteryzujgcych sie mniejszych
zapotrzebowaniem na energie, projekty
modernizacyjne obejmujace wdrozenie
rozwigzan podnoszacych efektywnosé
energetyczng obiektéw i procesow
produkcyjnych, jak réwniez produkcje
energii z OZE na potrzeby przedsiebiorstw

Wykorzystanie surowcow wtérnych

Wdrazanie systemow zarzadzania
Srodowiskowego, dostosowanie do
BAT
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SCHEMAT 7. MECHANIZM ODDZIAtYWANIA PROJEKTOW NA JAKOSC POWIETRZA (ZAROWNO POZYTYWNY JAK | NEGATYWNY)

Budowa lub rozbudowa zaktadow Rekultywacja sktadowisk odpadow Budowa lub rozbudowa infrastruktury produkcyjnej
obejmujaca zakup urzadzen charakteryzujacych sie
mniejszym zapotrzebowaniem na energie, wdrozenie
rozwigzan podnoszgcych efektywnosé¢ energetyczng
Budowa instalacji do recyklingu odpaddéw obiektéw i proceséw produkcyjnych, jak réwniez
umozliwiajgcych produkcje energii z OZE na potrzeby
przedsiebiorstw

zagospodarowania odpadow, rozwéj systemu
selektywnej zbiérki odpaddéw

w przedsiebiorstwach

Zrédto: Opracowanie wiasne
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SRODKI FINANSOWE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROJEKTOW ORAZ TYPY INWESTYCII
REALIZOWANYCH W PRZEDSIEBIORSTWACH
tacznie (wraz z projektami nieobjetymi analizg) w IV osi podpisano 232 umowy o wartosci 7 044,24
min zt. W ramach IV osi POIiS 2007-2013 analizg objeto 204 projekty o facznej wartosci 5 491,80 min
zt. W tabeli ponizej przedstawiono liczbe i wartos¢ projektow osi IV w podziale na poszczegdlne
dziatania, wraz ze wskazaniem typow przedsiewziec¢ realizowanych w ramach kazdego dziatania.

TABELA 31. LICZBA, WARTOSC ORAZ ZIDENTYFIKOWANE TYPY PROJEKTOW IV OSI POIIS 2007-2013
Dziatanie Zidentyfikowane typy projektow Liczba Wartosc¢ [z1]
4.1 Wdrazanie Systemu Zarzgdzania Srodowiskowego 14001 93 5180 706,31

Wdrazanie Systemu Zarzadzania Srodowiskowego EMAS

4.2 Budowa zaktadow przetwarzajgcych odpady - recykling 43 675513 663,61
Budowa instalacji do unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych

Gospodarcze wykorzystanie powstajgcych w przedsiebiorstwie odpadéw
jako surowca wtérnego

Modernizacja instalacji usuwania CO2 z procesu produkcyjnego

Ograniczenie zuzycia pierwotnych surowcow energetycznych w wyniku
podniesienia efektywnosci energetycznej (instalacje stuzace do odzysku
ciepta)

Dostosowanie elektrocieptowni do pracy bezsktadowiskowej
Odzysk wdd opadowych

Budowa instalacji do mineralizacji odpaddw z przyzaktadowej
oczyszczalni $ciekdw

4.3 Dostosowanie zaktadu do wymogoéw pozwolenia zintegrowanego/BAT 17 1321020 314,57
Instalacje odsiarczania spalin
Ograniczenie emisji gazéw procesowych
Ograniczenie emisji pytéw
Instalacja wspotspalania biomasy

4.4 Budowa przyzaktadowych oczyszczalni $ciekéw 11 217 141 494,09

4.5 Ograniczenie emisji gazéw: SO, NOy, CO, 36 3094 685 513,93
Ograniczenie emisji pytéw
Zamiana kottéw weglowych na biomasowe

4.6 Ograniczenie emisji gazéw i pytéw do powietrza 13 178 264 848,54

Instalacje do recyklingu surowcéw: szkta, metalu, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego

Instalacje do produkcji paliw alternatywnych

SUMA 204 5491 806 541,05
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMK 2007-2013 stan na 16.01.2015 r.

EFEKTY RZECZOWE | EKOLOGICZNE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W IV 0si POlIS

Wplyw dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa na srodowisko monitorowano za pomoca
wskaznikdw — przedstawionych w tabelach 19-24 (podrozdziat 6.1).

W ramach analizy zidentyfikowano wptyw na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza przez
nastepujgce grupy przedsiewziec:
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e projekty realizowane przez przedsiebiorstwa ukierunkowane na ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza (montaz tzw. ,urzadzen konca rury” redukujgcych emisje
zanieczyszczen),

e projekty realizowane przez przedsiebiorstwa obejmujgce zadania zwigzane z wprowadzeniem
zmian w procesie produkcyjnym w zakresie ochrony powietrza,

e projekty dotyczgce zastosowania OZE (biogaz lub biomasa), efektywnosci energetycznej
(rekuperacja ciepta, zmniejszenie energochtonnosci produkciji),

e wdrozenie systeméw zarzadzania S$rodowiskowego jako projektéw wzmacniajacych
pozytywny wptyw na srodowisko.

Najwiekszg grupa przedsiewzie¢ w zakresie redukcji zanieczyszczenn do powietrza stanowig projekty
z zakresu odsiarczania i odazotowania spalin, a takze odpylania spalin. Przyktadem kompleksowych
dziatan w tym zakresie jest ogét projektéw realizowanych w Elektrocieptowni Siekierki S. A.

Dzieki przedsiewzieciom w zakresie ochrony powietrza realizowanym przez przedsiebiorstwa,
aktualnie osiggniety poziom redukcji gtdwnych zanieczyszczen gazowych wynosi 1 221 252,83 Mg
rocznie, a docelowo szacowany jest efekt w postaci redukcji wynoszacej 1 384 679,94 Mg rocznie.
Gtéwnym zanieczyszczeniem powietrza eliminowanym w ramach realizowanych projektéw jest
dwutlenek wegla, ktérego poziom redukcji wynosi aktualnie 1 141 571,14 Mg/rok, a szacowane jest
osiggniecie poziomu redukcji wynoszacego 1 167 026 Mg/rok. Efekt ten mozna poréwnaé do
wygaszenia pracy jednej duzej elektrowni, ktéra emituje rocznie podobng ilos¢ CO,.

Danych tych nie mozna w prosty sposdb jednak skorelowac z danymi odnosnie poziomu emisji CO,,
publikowanymi przez GUS. O ile w badanym okresie sg lata, kiedy réznica w emisji CO, na poziomie
krajowym wynosita okoto 4 min ton (np. poréwnanie roku 2011 i 2012) lub okoto 1 min ton (np.
poréwnanie roku 2012 i 2013), gdzie mozna bytoby uznaé, ze poziom redukcji osiggniety w ramach
realizacji projektéw POIiS mégtby mie¢ bardzo istotny udziat, o tyle same wahania w poziomie emisji
CO, w catym badanym okresie sg zbyt duze (np. réznica we wzroscie emisji CO, w latach 2009-2011
0 18 mln ton), aby mdc wnioskowaé, ze projekty realizowane ze $rodkéw POIiS beda miaty widoczny
i staty skutek w najblizszej perspektywie. Jest zbyt wiele innych dynamicznie zmieniajacych sie
czynnikéw decydujgcych o stanie rozwoju gospodarki, a tym samym o poziomie emisji CO,, aby mdc
jednoznacznie okresli¢ korelacje pomiedzy ogdlnokrajowa tendencja do zmniejszenia emisji CO,,
a przyczyniajgcym sie do tego wptywem projektéw POIliS. Podobnie rzecz ma sie z pozostatymi
zanieczyszczeniami emitowanymi do powietrza. Dzieki projektom zrealizowanym w IV osi POIliS
mozliwe bedzie wyeliminowanie emisji pytéw na poziomie 3 426,54 ton rocznie. Nie nalezy jednak
oczekiwad, iz inwestycje tego rodzaju (inwestycje tzw. ,konca rury” oraz ogdélnie inwestycje wpisujgce
sie w gospodarke niskoemisyjna®®) beda przyczynia¢ sie do rozwigzania najwiekszego problemu
zZwigzanego z zanieczyszczeniem powietrza — niskiej emisji.

Nie nalezy zapominac¢ jednak o tym , ze wszelkie zanieczyszczenia emitowane do powietrza przez duze
przedsiebiorstwa, gtéwnie energetyczne, choé nie tylko, majg wptyw na poziom tta zanieczyszczen.
Natomiast na lokalny stan zanieczyszczenia powietrza wptywa szereg innych czynnikdéw, jak chocby
uwarunkowania meteorologiczne, uksztattowanie terenu, struktura systemu grzewczego, lokalna

35 Nie nalezy myli¢ pojecia gospodarki niskoemisyjnej z problemem niskiej emisji (zanieczyszczeniem powietrza).
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zabudowa, liczba i wiek aut poruszajgcych sie po obszarze miejskim. Inwestycje realizowane w ramach
IV osi POIiS 2007-2013 nalezy ocenia¢ jako pozadane i potrzebne, zwtaszcza z uwagi na koniecznoéé
wymogow stawianych przedsiebiorstwom w zakresie dziatalnosci powodujgcej emisje zanieczyszczen
do srodowiska. | nadal pozostaje wiele potrzeb w tym zakresie. W perspektywie finansowej 2014-2020
zauwazalny jest nacisk na realizacje dziatan wpisujgcych sie w gospodarke niskoemisyjng, na ktdrg
przektada sie przede wszystkim efektywnos¢ energetyczna rozumiana jako zmniejszenie
zapotrzebowania na energie elektryczng, energie cieplng, wykorzystanie OZE, zwiekszenie
wykorzystania surowcow wtoérnych.

Dzieki realizacji osi IV POIiS w badanym okresie czasu osiggnieto zmniejszenie zapotrzebowania na
energie elektryczng na poziomie 32 532 MWh/rok, a docelowo szacowany poziom wynie$¢ ma
34 843 MWh/rok. Takze i ten efekt mozna poréwnac do sytuacji wyeliminowania z produkcji jednego
duzego przedsiebiorstwa, ktére posiada podobne roczne zapotrzebowanie na energie elektryczna.

PODSUMOWANIE

Dane GUS dotyczace stanu srodowiska wskazujg na dokonujgce sie pozytywne zmiany w obszarach
Srodowiska analizowanych w badaniu.

W zakresie poprawy jakosci wéd i gospodarki wodno-Sciekowej: przyrost dtugosci czynnej sieci
kanalizacyjnej i wodociggowe] we wszystkich wojewddztwach, zmniejszenie ilosci $ciekdw
przemystowych i komunalnych wymagajgcych oczyszczania odprowadzanych do wdd lub do ziemi
w ciggu roku w Polsce w okresie 2010-2013, ustabilizowany pobdr wdd na cele przemystowe.
Zauwazalna jest takie poprawa stanu jakosci wod opadowych i roztopowych odprowadzanych do
akwenu morskiego: stopien redukcji zanieczyszczen w przypadku zawiesin ogdlnych osiggnie w Gdyni
poziom 72%, a w Sopocie — 69,7% (wartos¢ docelowa z 2013 r. wynosita 70%), a w przypadku
weglowodoréw i ropopochodnych osiggnie w Gdyni poziom 87%, a w Sopocie — 76,5% (wartos¢
docelowa z 2013 r. wynosita 80%).

W zakresie gospodarki odpadami - zmniejszajgca sie liczba odpaddw komunalnych zbieranych w ciggu
roku, zdecydowany wzrost ilosci odpaddéw zbieranych selektywnie — we wszystkich wojewddztwach,
zmniejszenie udziatu zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych deponowanych na
sktadowiskach. Zmniejszyt sie réwniez udziat odpadéw komunalnych sktadowanych w odniesieniu do
wytworzonych - poziom docelowy na 2013 r. wynosit 80%, tymczasem dane GUS wskazujg na
osiggniecie poziomu 63,11% (poziom ,, pozytywnie” przekroczony o ponad 20 punktéw procentowych).

W zakresie emisji z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych zanotowano spadek emisji — zatrzymywanie
uciazliwych zanieczyszczen pytowych na poziomie niemal 100%, a gazowych w okoto 60%.

Nadal jednak gtéwnym problemem w skali ogélnokrajowej pozostaje niska emisja, ktdrej zrédtem sg
przede wszystkim indywidualne kotty oraz, w miastach, wzrastajgce natezenie ruchu drogowego, co
jednak nie miato odzwierciedlenia w przedmiocie dziatari podejmowanych w ramach POIiS).

Ochrona przeciwpowodziowa w ujeciu ogélnokrajowym jest finansowana wtasciwie przede wszystkim
dzieki alokacji POIiS 2007-2013 — biorac pod uwage wielko$é projektéw i ich kapitatochtonnos¢ (25
podpisanych uméw, w tym na projekty w zakresie matej retencji, o wartosci 2 581,03 min z1). S to
z reguty inwestycje trudne w realizacji, trwajgce latami, gdzie pojawiajace sie efekty majg charakter
skokowy, niemniej wytworzona infrastruktura stuzy¢ bedzie przez nastepne 100 — 150 lat
(i przystosowana jest do przyjmowania tzw. ,wody stuletniej” — czyli ograniczania do minimum
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skutkow wezbran powodziowych niezwykle katastrofalnych, wystepujacych na zagrozonych terenach
$rednio raz na 100 lat). W ramach innych programéw operacyjnych (jak pn. RPO), nie ma mozliwosci
realizowania inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w tak duzym zakresie. Ochrong
przeciwpowodziowg objetych zostanie niemal 700 tys. osdéb. Zakup najnowoczesniejszego
specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkow zagrozen (docelowo 557 sztuk), pozwoli objg¢ ochrong mieszkarncow catego kraju, a takze
zmniejszy¢ czas dojazdu do miejsc objetych skutkami katastrof.

Réwniez gospodarka odpadami w ciggu ostatnich lat ulegta znaczacej poprawie, choé nie jest to
bezposrednim efektem inwestycji w ramach POIi$ 2007-2013. Efekty POIiS 2007-2013 pojawig sie juz
w najblizszych latach (skokowy charakter osiggania efektéw jest obserwowany we wszystkich typach
inwestycji analizowanych w badaniu, kulminacja zaktadanych do osiggniecia efektéw nastgpi w latach
2015/2016). Budowa duzych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw byta mozliwa gtéwnie dzieki
alokacji przewidzianej na ten cel w POIiS 2007-2013 — 73 umowy o wartoéci — 4 243,28 min zt.
Zdecydowanie mniejsza alokacja przeznaczona zostata na projekty IV osi realizowane przez
przedsiebiorstwa, gdzie mozna méwié takie o wiekszym ,rozdrobnieniu” kwot na poszczegdlne
projekty (232 podpisane umowy o wartosci 1 038,57 min zf).

Jak wskazujg wnioski raportu ,Spoteczne, gospodarcze i S$rodowiskowe efekty projektow

realizowanych w ramach IV osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®”:

e W ostatnich latach to wifasnie inwestycje podejmowane w duzych zaktadach
ukierunkowane byty na intensywne dziatania dotyczgce ograniczenia presji na
Srodowisko. W wielu przypadkach zastosowane innowacyjne rozwigzania nalezg do
najnowoczesniejszych w Europie. Duze przedsiebiorstwa byty czesto zobligowane do
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w zwigzku z tym obecnie majg rozbudowany
system sprawozdawczosci, jak rdwniez poddawane sg scistym procesom kontroli.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz dofinansowanie, jakie uzyskujg duze przedsiebiorstwa,
bardzo czesto stanowi zaledwie kilka procent wartosci catych inwestycji, a beneficjenci
deklaruja, ze bez wzgledu na dofinansowanie zrealizowaliby zaplanowane inwestycje.
Z drugiej strony w wielu przypadkach dofinansowanie miato wptyw na tempo realizacji
inwestycji i stanowito zachete do podjecia kolejnych dziatan majgcych na celu
ograniczenie negatywnego wptywu funkcjonowania przedsiebiorstwa na srodowisko.
Moze to mieé szczegdlne znaczenie réwniez w przypadku kryzysu gospodarczego, kiedy
motywacja do ponoszenia kosztow inwestycji Srodowiskowych, niewymaganych
prawem, jest stabsza.

e Projekty z zakresu ochrony powietrza realizowane byly przede wszystkim przez
elektrocieptownie i dotyczyty ograniczenia emisji pytéw oraz gazéw do atmosfery.
Realizacja poddanych analizie projektéw ma istotny wptyw na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen gazowych i pytowych zwigzanych z dziatalnoscig duzych zaktadow
przemystowych. Analiza danych dotyczacych redukcji emisji zanieczyszczen gazowych

36 Fundeko, Korbel, Krok-Basciuk Sp. J. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2010
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i pytowych wskazuje, ze w niektérych obszarach mozna méwic o dosc¢ istotnym wptywie
na poprawe jakosci srodowiska w skali regiondw i kraju.

e Wsrdéd projektdw dofinansowanych znalazty sie réwniez projekty dotyczace
modernizacji kottdw w elektrowniach weglowych w celu wspédfspalania biomasy
z weglem. Eksperci do$é¢ negatywnie oceniajg dziatania dotyczgce wspodtspalania
biomasy z weglem w duzych obiektach (elektrowniach i elektrocieptowniach).
Przystosowanie kottéw do wspdtspalania biomasy wigze sie ze stosunkowo niskimi
kosztami, jednak prowadzone jest czesto w instalacjach wyeksploatowanych
i charakteryzujgcych sie niskg sprawnoscig. Przedstawiciele przedsiebiorstw, ktdre
wdrozyty tego rodzaju rozwigzania, zwracali uwage na ich awaryjnos$¢, oraz szybsze
zuzycie kottdw spowodowane zawartoscia w biomasie specyficznych, innych niz
w przypadku wegla, zwigzkdw chemicznych. Rozmdéwcy w ramach przeprowadzonych
wywiaddow wskazywali na to, iz w trakcie trwania programu kilku duzych potencjalnych
beneficjentéw zrezygnowato z realizacji tego typu inwestycji.

Jako podstawowe efekty osi IV nalezy wskaza¢ liczbe nowych lub zmodernizowanych instalacji
z zakresu ochrony srodowiska — 139, liczbe projektéw stuzgcych poprawie jakosci powietrza—52, liczbe
projektéw w zakresie racjonalizacji gospodarki zasobami i odpadami — 42 oraz liczbe projektéw
w zakresie racjonalizacji gospodarki wodno-sciekowej — 24.

Szacuje sie, ze rocznie dzieki realizacji programu we wspartych przedsiebiorstwach nastgpi zwiekszenie
iloéci odzyskanych odpaddw o prawie 126 tys. ton, zmniejszenie zuzycia wody — nieco ponad 2 min m3,
zmniejszenie emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza tgcznie — okoto 1,4 min ton rocznie, w tym 1,2
mln CO, oraz oszczednosc energii o okoto 35 tys. MWh. By¢ moze nie sg to efekty do korica majace
znaczenie w odniesieniu do wskaznikéw monitorowanych na poziomie krajowym np. przez GUS, jednak
w odniesieniu do danych agregowanych dla duzych zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych — znaczenie
nabiera charakteru bardzo istotnego, a z catg pewnoscig ma niebagatelne skutki dla funkcjonowania
poszczegdlnych zaktaddw.

Schematy oddziatywania ogdtu przedsiewziec infrastrukturalnych na stan srodowiska przedstawione
w rozdziale wskazywaty na ogdlne mozliwe do wystapienia skutki realizacji przedsiewziec. Praktycznie
kazde podejmowane dziatanie z zatozenia ma zamierzony dtugofalowy efekt pozytywny (lub
wzmacniajgcy pozytywny) dla stanu S$rodowiska (poprawa stanu infrastruktury sSrodowiska ma
prowadzi¢ w efekcie do poprawy stanu jakosci poszczegélnych komponentéw ekosystemdw, takich jak
woda, gleba i powietrze). Z drugiej jednak strony zdecydowana wiekszo$¢ inwestycji niesie za sobg
oddziatywania niekorzystne na etapie realizacji — sg one zamierzone lub nie, w wiekszosci przypadkdéw
przejsciowe. Czesc¢ inwestycji takze w okresie ich eksploatacji moze wptywac niekorzystnie np. na
zasoby Srodowiska (pobdr wdd, zapotrzebowanie na energie i surowce), jest nieodtgcznym elementem
rozwoju gospodarczego. Istnieje jednak szereg dziatan, ktére Swiadomie wdrazane, minimalizujg
oddziatywanie niekorzystne dla srodowiska, bgdz ucigzliwe dla mieszkancéw w zasiegu oddziatywania
inwestycji.
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8 ANALIZA WPLYWU PROJEKTOW REALIZOWANYCH W PRIORYTETACH I-IV POIIS
2007-2013 NA WYPEENIENIE ZOBOWIAZAN PRZYJETYCH PRZEZ POLSKE
W TRAKTACIE AKCESYIJNYM | WYNIKAJACYCH Z DYREKTYW UNIJNYCH
WSKAZANYCH W POIIS 2007-2013 | SZOP

Oceny stopnia wypetnienia zobowigzan przyjetych przez Polske w Traktacie Akcesyjnym wyrazajacych
sie dyrektywami unijnymi dokonano w podziale na komponenty srodowiska.

8.1 WODA

DYREKTYWA RADY 91/271/EWG Z DNIA 21 MAJA 1991 R. DOTYCZACA OCZYSZCZANIA SCIEKOW
KOMUNALNYCH

Zapisy tzw. dyrektywy Sciekowe] naktadajacej na kraje cztonkowskie wymdg dostosowania systemu
odprowadzenia i oczyszczenia sciekdw do wspdinych wysokich standardéw odnajdujg swoje
odzwierciedlenie w przepisach krajowych, m.in.: Prawo wodne — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U.
2001 nr 115 poz. 1229), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekdw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. 2014 poz. 1800), czy
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji (Dz.U. 2014 poz. 995). Istotnym dokumentem identyfikujgcym faktyczne potrzeby
w zakresie uporzgdkowania gospodarki sciekowej jest Krajowy program oczyszczania S$ciekéw
komunalnych (KPOSK).

KPOSK zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r., w kolejnych latach
podlegat aktualizacji (2005 r., 2010 r., 2011 r.). Zgodnie z zapisami programu, do 31 grudnia 2015 roku
aglomeracje®” powinny spetnia¢ warunki zgodnosci z dyrektywg $ciekowa w zakresie:

e Woyposazenia aglomeracji o RLM wiekszej niz 2000 w systemy gromadzenia $ciekow
komunalnych gwarantujgce blisko 100% obstugi;

e Wyposazenia aglomeracji w oczyszczalnie sciekdw komunalnych spetniajacych wymagania
odnosnie wtdrnego oczyszczania;

e Odpowiedniej wydajnosci oczyszczalni $ciekéw w aglomeracjach, odpowiadajacej
tadunkowi generowanemu na ich obszarze.

TABELA 32. GROWNE ZALOZENIA KPOSK | AKPOSK

Liczba - . Koszt zadan
Dokument . Zadania inwestycyjne . .
aglomeracji inwestycyjnych
1. budowa, rozbudowa i/lub modernizacja 1 163

KPOSK A
1378 oczyszczalni sciekdw komunalnych 35 mid zt

16 grudnia 2003 r. 2. budowa okoto 21 tys. km sieci kanalizacyjnej

1. budowa, rozbudowa i/lub modernizacja ok. 1 734

AKPOSK 2005 1577 oczyszczalni sciekow 42,6 mld zt
2. budowa ok. 37 tys. km sieci kanalizacyjnej

P 1. budowa 30 641 km sieci kanalizacyjnej,
AKPOSK 2009 1635 o o . o 31,9 mid zt
2. modernizacja 2 883 km sieci kanalizacyjnej,

37 Aglomeracja oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki komunalne
byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekéw komunalnych (art. 43 ust. 2 ustawy - Prawo wodne).
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3. modernizacja lub rozbudowa 569 oczyszczalni
Sciekow,
4. budowa 177 nowych oczyszczalni*
AKPOSK 2010** jow. jw. jw.
*zadania inwestycyjne dotyczq tylko aglomeracji priorytetowych dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego
** AKPOSK2010 swoim zakresem objeta wytgcznie zmiany dotyczqgce termindw realizacji inwestycji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPOSK i aktualizacji

W 2011 r. Komisja Europejska poinformowata o zidentyfikowaniu niewtasciwej transpozycji do
polskiego prawa postanowiern dyrektywy 91/271/EWG, wynikajacej z braku stosowania art. 5.2
naktadajgcego obowigzek zastosowania podwyziszonego usuwania biogendw dla wszystkich
oczyszczalni Sciekdow potozonych w aglomeracji powyzej 10 000 RLM. Oznaczato to jednoczesnie
niewlaéciwe wdrazanie dyrektywy, bowiem KPOSK stuzacy realizacji postanowiern dyrektywy
opracowany zostat w oparciu o zatozenia art. 5.4. W wyniku prowadzonych od 2012 r. prac
legislacyjnych znowelizowano ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, zmieniono rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji oraz rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie warunkdw, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu éciekéw do waéd
lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego. 15 maja 2015
r. zostat z kolei zatwierdzony MasterPlan dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG. Trwajg takze
prace nad IV Aktualizacja KPOSK, ktdrej gtéwnymi zatozeniami jest wyliczenie RLM przy zastosowaniu
jednakowej metodyki, zweryfikowanie przebiegu granic aglomeracji oraz zaplanowanie inwestycji, ich
kosztéw i termindw realizacji majac na uwadze zweryfikowang wartosé¢ RLM oraz granice aglomeracji
i wdrazanie dyrektywy Rady 91/271/EWG zgodnie z art. 5.2. W wyniku zmian legislacyjnych
wyznaczono nowe cele dla aglomeracji poddanych weryfikacji pod wzgledem wskaznika RLM oraz
granic, uwzgledniajac takze konieczno$¢ wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG zgodnie z art. 5.2.
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TABELA 33. SUMARYCZNE PLANY INWESTYCYJNE AGLOMERACJI, KTORE NALEZY ZREALIZOWAC ABY SPELNIC WSZYSTKIE WYMOGI DYREKTYWY RADY 91/271/EWG.

A. OCZYSZCZALNIE SCIEKOW

Liczba oczyszczalni, na ktérych Dodatkowe inwestycje Liczba oczyszczalni, na ktérych
zaplanowano wyszczegdlnione rodzaje zwigzane z przejSciem na zaplanowano wyszczegdlnione
Aglomeracje wg Liczba Liczba RLM inwestycji do konca 2015 r. art.5.2 rodzaje inwestycji po 2015 r.
przedziatéw aglomeracji  oczyszczalni
ogstem BN R RM M Mo  eba liczba = ostem BN R RM M MO
aglomeracji  oczyszczalni
2150 000 39 69 15717 269 27 0 0 9 7 11 10 20 33 1 1 13 6 12
2100 000<150 000 28 35 3394799 14 0 0 8 3 3 1 1 19 1 1 4 4 9
215 000<100 000 335 360 12162 773 124 0 3 53 30 38 49 51 171 7 7 51 26 80
210 000<15 000 165 186 2002 132 53 5 4 27 10 7 101 118 79 12 8 32 10 17
22 000<10 000 920 971 4 505 088 127 23 13 41 22 28 0 0 435 70 70 165 49 81
Razem 1487 1621 37 782 061 345 28 20 138 72 87 161 190 737 91 87 265 95 199
Priorytet | 161 223 7979 119 62 4 5 32 13 8 161 190 90 18 8 32 10 22
Priorytet Il 17 21 76921 17 17 0 0 0 0 0 0 7 3 1 1 0 2
Priorytet IlI 363 378 10924 995 94 1 3 40 19 31 0 0 183 10 8 63 34 68
Priorytet IV 449 471 10123564 76 3 3 34 19 17 0 0 231 38 39 87 16 51
Aglomeracje poza 497 528 8677 462 96 3 9 32 21 31 0 0 226 22 31 8 35 56

priorytetami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MasterPlanu dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG
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Aglomeracje
wg
przedziatéw

2150 000

2100 000<150
000

215 000<100
000

210 000<15
000

22 000<10 000
Razem
Priorytet |
Priorytet Il
Priorytet lll
Priorytet IV
Aglomeracje

poza
priorytetami

Liczba
aglomeracji

39

28

335

165

920
1487
161
17
363

449

497
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RLM

15717 269

3394799

12162773

2002 132

4505 088

37782061

7979119

76921

10924 995

10123 564

8677 462

Dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej
ogoétem
(sanitarnej i
ogolnosptawn
ej) stan
31.12.2014 .

29126,2

7547,9

57022,3

10505,4

34 770,1
138 971,9
21826,0
319,2
46 973,9

33296,9

365 55,9

B. SIEC KANALIZACYJNA

Dtugosc¢ sieci
kanalizacyjnej
planowanej do

budowy w 2015

r. (po
weryfikacji)
[km]

998,8

158,9

1922,2

431,8

11233
4635,0
1084,0
62,4
1195,6

1464,3

828,7

Dtugosc¢ sieci
kanalizacyjnej
planowanej
do
modernizacji
w 2015r.
[km]

163,4

34,3

414,0

31,2

44,7
687,6
122,2
3,2
194,6

287,6

80,0

Dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej
planowanej do

budowy po

2015r. (po

weryfikacji)
[km]

2199,8

521,9

4252,4

2063,6

6 957,9

15995,5
2980,6
218,9
944,6

8560,4

32911

Dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej
planowanej
do
modernizacji
po 2015r.
[km]

930,2

219,3

1283,4

264,3

578,2
3275,4
700,6
60,5
819,6

703,8

991,0

RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej

Na dzien
31.12.2014

15088 102

3162837

10 906 699

1535431

3157634

33850703

7104 454

37813

10 596 899

8943 809

7167728

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MasterPlanu dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG

Na dzien
31.12.2015

15 240 061

3196 782

11154 501

1586 698

3284 050

34 462 092

7 264 608

43731

10 745 835

9119 409

7 288 509

Po zrealizowaniu
wszystkich
inwestycji w tym
planowanych po
2015r.

15468 510

3249384

11 606 341

1806 353

4015271
36 145 859
7609 478
65970
10841081

10007 926

7 621 404
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Monitoring realizacji KPOSK z korica 2013 roku wykazat budowe 363 nowych oczyszczalni $ciekéw,
modernizacje lub rozbudowe 1 096 oczyszczalni Sciekdw oraz budowe 69 863 km sieci kanalizacyjne;j,
a 291 aglomeracji o tgcznej RLM 10 089 368 spetniato wszystkie wymogi dyrektywy. Odnoszac to do
sumarycznej RLM dla Polski, wynoszacej wg stanu z ankiet z 2013 r. - 37 782 061, fadunek
odprowadzany z aglomeracji spetniajgcych wymogi dyrektywy stanowit 27% catosci tadunku
generowanego przez wszystkie aglomeracje (cel posredni wyznaczony do 31 grudnia 2013 r. - zgodnos¢
z dyrektywg powinna byé osiggnieta w 1 165 aglomeracjach, z ktérych fadunek zanieczyszczen
biodegradowalnych stanowi 91% catkowitego fadunku zanieczyszczen tego typu pochodzgcego
z aglomeracji)®. Srodki z funduszy zagranicznych sg obok $rodkéw wtasnych gmin i spétek wodno-
kanalizacyjnych gtéwnym zrdodtem naktaddw finansowych poniesionych na realizacje przedsiewzieé
wpisanych do KPOSK. Rola $rodkéw POIiS$ 2007-2013 jest znaczaca. Na realizacje projektdw z dziatania
1.1 przeznaczono 24,34 mld z, z czego finansowanie UE wyniosto 12,54 mld zt. Wartosci dla projektow
zakoniczonych do korica 2014 r. wynoszg odpowiednio 4,19 mld zt, w tym wktad UE 2,82 mld zt. Efekt
rzeczowy realizacji projektow zakonczonych z dziatania 1.1, jak réwniez projektéw zakontraktowanych
wg stanu z dnia 16.01.2015 r. w zestawieniu z zapisami AKPOSK 2010 przedstawia ponizsza tabela.

TABELA 34. WPLYW DZIAtANIA 1.1 POIIS 2007-2013 NA REALIZACJE ZALtOZEN KPOSK

) Efekt realizacji dziatania 1.1 % realizacji zobowigzania
Zadanie Zapis AKPOSK i )
2010 pro!ekty ogot projektow3® pro!ekty ogot projektow
zakonczone zakonczone
budowa sieci. 30 641 3439,4 13 456,2 11 44
kanalizacyjnej (km)
modernizacja sieci 2883 201,0 1044,50 7 36

kanalizacyjnej (km)

modernizacja lub
rozbudowa oczyszczali 569 46 229 8 40
sciekow (szt.)

budowa nowych
) 177 3 16 2 9
oczyszczalni (szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie AKPOSK 2010 oraz Sprawozdania rocznego z realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko za 2014 rok
Dziatanie 1.1 POIi$ 2007-2013 pozwala na realizacje ponad 40% zobowigzan dotyczacych budowy sieci
kanalizacyjnej oraz modernizacji lub rozbudowy oczyszczalni sciekéw. Blisko 40% zobowigzan zostanie
spetnionych w zakresie modernizacji sieci kanalizacyjnej. Swiadczy o tym takze przyrost liczby oséb
korzystajacych z sieci kanalizacyjne;j.

38 Na podstawie MasterPlan dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG
39 Na podstawie zatacznika IV Postep fizyczny wedtug priorytetéow Sprawozdania rocznego z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko za 2014 rok
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Biorgc pod uwage rozktad przestrzenny dotyczacy przyrostu liczby mieszkancédw korzystajgcych
z kanalizacji w latach 2007-2013 i przyrost liczby mieszkaricow podtgczonych do sieci kanalizacyjnej
w nastepstwie realizacji dziatania 1.1 najwiekszy wptyw obserwowany jest na terenie wojewddztwa
$laskiego, a najnizszy — wojewddztwa podkarpackiego (szerzej w rozdziale 4).

Na chwile obecng nie mozna okreéli¢ stopnia wypetnienia zatozed KPOSK. Liczne inwestycje bedg
zakonczone i rozliczone z koricem 2015 r. lub poczatkiem 2016 r. Wéwczas okreslony zostanie stopien
wypetnienia zobowigzan. Gtdwnym zagrozeniem dla realizacji zaplanowanych inwestycji jest
wymagany dyrektywa bliski termin wypetnienia jej zobowigzan (31 grudnia 2015 r.). Na najwieksze
zagrozenie narazone bedg zatem inwestycje prowadzone przez aglomeracje z Priorytetu |, zwtaszcza w
zakresie dostosowania do art. 5.2., sposrdd tych aglomeracji jako szczegdlnie zagrozone przewiduje sie
aglomeracje o RLM > 10 000 < 15 000. Spodziewanym zagrozeniem dla tych inwestycji moze by¢ zbyt
pdzne zapewnienie $rodkéw finansowych oraz krétki okres na przygotowanie oraz realizacje
inwestycji.

W zwigzku z powyzszym pozadane jest, aby w perspektywie finansowej 2014-2020 ukierunkowac
wsparcie na dziatania majace na celu wypetnienie zobowiazan aglomeracji wpisanych do KPOSK. KZGW
opracowat MasterPlan, w ktérym zawarto aglomeracje priorytetowe dla spetnienia wymogéw KPOSK.
Zdaniem ekspertéw pozadane bedy inwestycje zwigzane z budowg kanalizacji Sciekowej a takze
modernizacjg oczyszczalni $ciekdw w celu podwyzszenia jakosci oczyszczanych $ciekéw. Z drugiej
strony, dziatania realizowane w perspektywie finansowej 2007-2013 spowodujg wzrost osadéw
Sciekowych, w zwigzku z czym pozadane dziatania bedg dotyczy¢ inwestycji w instalacje
zagospodarowania osaddw aby ograniczy¢ ich sktadowanie.

DYREKTYWY RADY 98/83/WE Z DNIA 3 LISTOPADA 1998 R. W SPRAWIE JAKOSCI WODY

PRZEZNACZONEJ DO SPOZYCIA PRZEZ LUDZI
Celem dyrektywy jest ochrona zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami wszelkiego
zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, poprzez okreslenie warunkoéw, ktérych
spetnienie gwarantuje, ze woda jest zdatna do uzycia i czysta. Zatgcznik | do dyrektywy okresla
parametry i wtasciwosci, jakie musi spetnia¢ woda przeznaczona do spozycia przez ludzi. Unormowane
zostaty takze uwarunkowania dotyczgce monitoringu wody oraz metodyka prowadzenia analiz
parametréw wody przeznaczonej do spozycia. W wyniku transpozycji tej dyrektywy okreslone zostaty:
wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym wymagania
bakteriologiczne, fizykochemiczne, organoleptyczne, sposoby oceny przydatnosci wody, minimalne
czestotliwosci badan wody i miejsca pobierania prébek wody do badan, zakresy badania wody,
program monitoringu jakosci wody. Wskazany zostat sposdb postepowania przed organami
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przypadku gdy woda nie spetnia wymagan jakosciowych. Okreslone
zostaty miedzy innymi: podstawowe wymagania mikrobiologiczne, jakim powinna odpowiadaé woda,
podstawowe badania chemiczne, ktére nalezy przeprowadzié oraz zakres parametréw objetych
monitoringiem.

Wptyw POIiS 2007-2013 na realizacje zapiséw dyrektywy zwigzany jest przede wszystkim z rozwojem
sieci wodociggowej oraz budowg lub modernizacjg stacji uzdatniania wody. Byly to elementy
projektéw kompleksowych dofinansowanych ze $rodkéw dziatania 1.1 POIiS 2007-2013. tacznie
w wyniku 165 dofinansowanych projektéw wybudowanych zostanie 2 203,0 km, a zmodernizowanych
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849,8 km sieci wodociggowej. Wielko$¢ sSrodkdéw przeznaczonych na realizacje tych dziatarh wynosi 15
757 696 821,78 zt (dofinansowanie UE: 8 155 606 671,73 zi). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze naktady
przeznaczone na zadania dotyczgce budowy/modernizacji wodociggéw, czy SUW byty zdecydowanie
nizsze, poniewaz zgodnie z wytycznymi 50% kosztéw catkowitych projektu powinno dotyczyé
kanalizacji sanitarne] i oczyszczania $ciekdw. Budowa oraz modernizacja SUW pozwoli na dostarczanie
odbiorcom wody przeznaczonej do spozycia o odpowiednich parametrach fizyko-chemicznych, jednak
program nie zakfada wskaznikdw monitorujgcych jakos¢ wody ze wzgledu, iz nie byt to gtéwny cel | osi
priorytetowe;j.
DYREKTYWA 2006/11/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Z DNIA 15 LUTEGO 2006 R .
W SPRAWIE ZANIECZYSZCZENIA SPOWODOWANEGO PRZEZ NIEKTORE SUBSTANCJE NIEBEZPIECZNE
ODPROWADZANE DO SRODOWISKA WODNEGO WSPOLNOTY

Celem dyrektywy jest stworzenie niezbednych warunkéw dla eliminacji zanieczyszczenia waéd
powierzchniowych substancjami niebezpiecznymi z listy | okreslonej w zatgczniku do dyrektywy oraz
zmniejszenia zanieczyszczenia wod powierzchniowych substancjami z listy 1l zatgcznika do dyrektywy.

Dostosowanie prawa polskiego do zapisow dyrektywy zostato dokonane gtéwnie poprzez ustawe z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne wraz z aktami wykonawczymi. Dziataniami realizujagcymi dyrektywe
wynikajgcymi z prawodawstwa krajowego sg m.in. system wydawania pozwolen wodnoprawnych.
Dyrektywa nakfada obowigzek regularnego monitoringu jakosci wody przeznaczonej do spozycia dla
ludzi. Projektem wpisujgcym sie w realizacje zapiséw dyrektyw jest ,,WdroZenie nowoczesnych technik
monitorowania powietrza, wod i hatasu poprzez zakupy aparatury kontrolno-pomiarowej i analitycznej
dla sieci laboratoriéow Inspekcji Ochrony Srodowiska. Doskonalenie systemu zapewnienia jakosci
poprzez organizacje laboratoriow wzorcujgcych i referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia systemu
zarzgdzania jakoscig srodowiska i ocen efektéw ekologicznych programu. ETAP |I” (beneficjent: Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska) o wartosci 45,4 min zt. Dzieki projektowi mozliwe bedzie prowadzenie
regularnego monitoringu m.in. jakosci wody przy uzyciu nowoczesnego sprzetu.
DYREKTYWA 2007/60/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Z DNIA 23 PAZDZIERNIKA 2007 R.
W SPRAWIE OCENY RYZYKA POWODZIOWEGO | ZARZADZANIA NIM

Celem dyrektywy 2007/60/WE jest stworzenie mechanizmoéw, ktére pozwolg na ograniczenie ryzyka
wystgpienia negatywnych skutkéw zwigzanych z powodzig, zwtaszcza dla zdrowia i zycia ludzi,
Srodowiska, czy tez dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Obowigzki wynikajgce
z dyrektywy majg przede wszystkim charakter instytucjonalny i planistyczny, jednak nie mogg by¢ one
spetniane bez zagwarantowania $rodkdéw na dziatania infrastrukturalne. Zobowigzania natozone na
panstwa cztonkowskie, wynikajace z dyrektywy, polegajg na koniecznosci opracowania wstepnej oceny
ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego i plandw
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego udostepnienia. Dyrektywa wyznacza
nastepujace cele dotyczgce sporzadzenia:

e wstepnej oceny ryzyka powodziowego do grudnia 2011 roku,

e map zagrozenia i map ryzyka powodziowego do grudnia 2013 roku,

e plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym do grudnia 2015 roku.
Projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego, obejmujgcy mapy wynikowe oraz raport, zostat
przestany do opinii marszatkom wojewddztw i wojewodom w dniu 28 wrzesnia 2011 r.
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Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego zostaty opracowane i opublikowane 22
grudnia 2013 r., a nastepnie w 2014 r. podlegaty sprawdzaniu i weryfikacji. Przekazanie przez Prezesa
KZGW ostatecznych wersji map jednostkom administracji, o ktérym mowa w art. 88f ust. 3 ustawy
Prawo wodne nastgpito w dniu 15 kwietnia 2015 .

Od 22 grudnia 2014 r. do 22 czerwca 2015 r. trwaty konsultacje spoteczne Planéw Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym dla Obszaréw Dorzeczy i Regionéw Wodnych. W ramach POIi$ 2007-2013 nie
przewidziano naktadéw na finansowanie opracowania dokumentédw wynikajacych z postanowien
dyrektywy, jednak posredni wptyw programu widoczny jest w przypadku dziatan inwestycyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpowodziowego (dziatanie 3.1).

DYREKTYWA 2000/60/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Z DNIA 23 PAZDZIERNIKA 2000 R.
USTANAWIAJACEJ RAMY WSPOLNOTOWEGO DZIAtANIA W DZIEDZINIE POLITYKI WODNEJ (RDW)
Celem dyrektywy jest zapewnienie wyzszego poziomu ochrony wodd przed zanieczyszczeniem
okreslonymi substancjami, zwiekszenie bezpieczenstwa korzystania z zasobow wodnych, podniesienie

jakosci Srodowiska wodnego, osiggniecie dobrego stanu chemicznego wéd powierzchniowych.

Transpozycja przepisow RDW do prawodawstwa polskiego nastgpita przede wszystkim poprzez ustawe
Prawo wodne wraz z aktami wykonawczymi, a takze poprzez ustawe Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw wraz z aktami
wykonawczymi do tych ustaw.

Cel w postaci osiggniecia dobrego stanu wszystkich wéd zostat wyznaczony na 2015 rok. Dla potrzeb
osiaggniecia dobrego stanu wdd opracowanych zostato w 2008 roku 10 planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Jarft, taby, Niemna, Pregoty, Swiezej
i Ucker) — obecnie aktualizowanych oraz Program wodno-$rodowiskowy kraju. Dla Wisty i Odry zostaty
opracowane Master Plany.

Zarowno plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wynikajgce z dyrektywy 2000/60/WE
ustanawiajacej ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej oraz plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym na mocy dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim stanowig czes¢ zintegrowanego systemu gospodarowania wodami w dorzeczach.

Dyrektywy zwigzane z obszarem gospodarowania wodami dotycza przede wszystkim sfery
legislacyjnej, na ktéra bezposrednio projekty wspdtfinansowane ze $rodkéw POIiS 2007-2013 nie
oddziatujg. Dziatania wspdtfinansowane ze $rodkéw POIiS 2007-2013 wecielajg zapisy dyrektyw
w postaci realnych projektdw infrastrukturalnych dotyczacych obszarow ujetych w ponizszej tabeli.

TABELA 35. LICZBA | WARTOSC PROJEKTOW REALIZUJACYCH ZAPISY DYREKTYW UE W ZAKRESIE KOMPONENTU WODA

Obszar LI.CZba, Wartos¢ ogdlna Dofinansowanie UE
projektow

Ochrona przeciwpowodziowa 14 2 402 682 364,34 1669 069 766,35
Mata retencja 3 382793 226,27 265 386 669,54
Poprawa-bezpleczenstwa sanitarnego waéd 3 303 937 956,81 146 530 530,91
przybrzeinych
Analiza i prognozowanie zagrozen naturalnych 4 543 747 860,57 461 472 350,40
Monitoring stanu srodowiska 1 45 424 766,42 38571722,7
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Gospodarowanie wodami w przedsiebiorstwach 11 217 141 494,09 47 764 541,64

Poprawa stanu wod poprzez inwestycje wodno-

. . 493 24 341915 142,64 12 535 653 987,53
kanalizacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK stan z dnia 16.01.2015 r.

Zgodnie z uwarunkowaniami ex-ante w dziedzinie gospodarki wodnej w sferze legislacyjnej konieczne
jest przyjecie nowej ustawy Prawo wodne (I kwartat 2016 r.) oraz aktualizacja PGW (IV kwartat 2015
r.). Zdaniem ekspertéw istotne bedzie kontynuowanie w perspektywie 2014-2020 zadan rozpoczetych
w latach 2007-2013 np. program kompleksowego zabezpieczenia przez powodzig Zutaw.

8.2 POWIERZCHNIA ZIEMI — GOSPODARKA ODPADAMI

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPE,JSKIEGO | RADY 2008/98/WEIZ DNIA 19 LISTOPADA 2008 R.

W SPRAWIE ODPADOW ORAZ UCHYLAJACA NIEKTORE DYREKTYWY
Dyrektywa promuje idee , spoteczeristwa recyklingu”, ktére dazy do eliminacji wytwarzania odpaddw,
a odpady wykorzystuje jako zasoby. Wymaga to przede wszystkim zapewnienia segregacji ,,u zrédta”
oraz zbierania i recyklingu priorytetowych strumieni odpaddéw. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
w pierwszej kolejnosci nalezy dgzy¢ do zapobiegania powstaniu odpaddw, a nastepnie przygotowywac
je do ponownego uzycia, w dalszej kolejnosci zapewnic ich recykling i inne metody odzysku (np. odzysk
energii) oraz unieszkodliwianie. Dyrektywa okresla takze nowe cele w gospodarce odpadami. Do 2020
r. zaktada zwiekszenie do 50% wagi odpaddéw przygotowanych do ponownego wykorzystania oraz
poddanych recyklingowi z grup: papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw domowych i w miare
mozliwosci innego pochodzenia (pod warunkiem, ze te strumienie odpadow sg podobne do odpadéow
z gospodarstw domowych). Drugim celem jest do 2020 r. zwiekszenie do 70% wagi odpadow
przygotowanych do ponownego wykorzystania, recyklingu lub poddanych innym sposobom
odzyskiwania (w tym takie wypetniania wyrobisk) z grup innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych.

Transpozycja dyrektywy do prawodawstwa krajowego dokonywana jest przez ustawe z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Na mocy przepisdw krajowych uchwalony zostat Krajowy plan gospodarki
odpadami, ktéry podlega aktualizacji (Kpgo 2010, Kpgo 2014). Celami gtéwnymi Kpgo 2014 s3:

e utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu wytwarzanych odpaddéw od wzrostu gospodarczego
kraju wyrazonego w PKB,
e zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych, oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpadéw zgodnego
z wymogami ochrony $rodowiska,
e zmniejszenie ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska,
e wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow,
e utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami
(BDO).
Poza zapisem dotyczagcym zamkniecia do korica 2009 r. wszystkich krajowych sktadowisk
niespetniajgcych przepiséw prawa, cele gtdwne zostaty tozsame z celami Kpgo 2010, rdznice pojawiajg
sie jednak w celach szczegétowych wyznaczonych dla poszczegdlnych grup odpadéw.
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TABELA 36. CELE SZCZEGOtOWE DLA GRUPY ODPADOW KOMUNALNYCH W KPGO 2010 | KPGO 2014

KPGO 2010

Objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadow
komunalnych 100% mieszkancdéw, najpdzniej do konca
2007 r.

Zapewnienie objecia wszystkich mieszkaricow systemem
selektywnego zbierania odpadow, dla ktérego minimalne
wymagania okreslono w KPKGO 2010, najpdzniej do korca
2007 r.

Zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadoéw, aby
nie byto sktadowanych:

w 2010 r. wiecej niz 75%
w 2013 r. wiecej niz 50%
w 2020 r. wiecej niz 35%
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych
do max. 85% wytworzonych odpaddw do konca 2014 r.

Zredukowanie liczby sktadowisk odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne, na ktérych sg sktadowane
odpady komunalne, do max. 200 do korica 2014 r.

KPGO 2014

Objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéow
komunalnych wszystkich mieszkarncow najpdzniej do
2015r.

Objecie wszystkich mieszkancéw systemem
selektywnego zbierania odpaddw najpdzniej do 2015 r.

Zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadoéw, aby
nie byto sktadowanych:

w 2013 r. wiecej niz 50%

w 2020 r. wiecej niz 35%
masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r.

Zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych
do max. 60% wytworzonych odpaddéw do korca 2014 r.

Przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu
materiatéw odpadowych, przynajmniej takich jak papier,
metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw
domowych i w miare mozliwosci odpaddéw innego
pochodzenia podobnych do odpaddéw z gospodarstw

domowych na poziomie minimum 50% ich masy do 2020
r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kpgo 2010 i Kpgo 2014

Na realizacje zapiséw Kpgo 2014 odzwierciedlajgcego zapisy dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy ze $rodkéw POIiS 2007-2013
przeznaczono — 3,78 mld zt. Priorytetowe znaczenie majg interwencje podejmowane w ramach
dziatania 2.1 POIi$ 2007-2013 w zakresie budowy/modernizacji instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych (59 projektéw*). Jednoczes$nie realizacja projektéw z dziatania 2.1 POIiS pozwoli na
objecie ok 13,5 mln mieszkancéw systemem selektywnej zbiérki odpadow.

Najwiekszy odsetek mieszkancow obstugiwanych przez infrastrukture wybudowang lub
zmodernizowana w ramach dziatania 2.1 POIiS 2007-2013 jest charakterystyczny dla wojewddztwa
podlaskiego (86%) oraz wojewddztwa zachodniopomorskiego (72%). Podobna zaleznos$¢ obserwowana
jest w przypadku udziatu gmin poszczegdlnych wojewddztw deklarujgcych w ramach podpisanych
umow lub porozumien korzystanie z powstatej lub zmodernizowanej infrastruktury dziatania 2.1 POIi$

2007-2013 (szerzej w rozdziale 4).

40 Na podstawie bazy KSI SIMIK 2007-2013 stan z dnia 16 stycznia 2015 r.
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W wypetnienie zobowigzan wpisujg sie takze projekty realizowane przez przedsiebiorcéw w ramach IV
osi priorytetowe]j POIiS 2007-2013: dziatania zwigzane z przeciwdziataniem powstawaniu odpadéw
oraz instalacje do odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw pouzytkowych i niebezpiecznych.

26 czerwca 2014 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadow.
Dokument ten jest odpowiedziag na art. 29 dyrektywy wzywajacy do utworzenia programow
zapobiegania powstawaniu odpaddw, ktérych celem bedzie przerwanie powigzania pomiedzy
wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpaddw majgcych wptyw na srodowisko. Ogdélne ramy
zapobiegania powstawaniu odpaddw na poziomie krajowym wyznacza Kpgo 2014, a KPZPO ma za
zadanie uszczegétowienie w jednym dokumencie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddéw zaréwno na poziomie krajowym jak i na poziomie wojewddzkim. Dziatania te ujete s3
w harmonogramie rzeczowo-finansowym dziatan Krajowego programu zapobiegania powstawaniu
odpadow.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIE,GO | RADY,94/62/WE Z DNIA 20 GRUDNIA 1994 R. W SPRAWIE

OPAKOWAN | ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Celem dyrektywy jest ujednolicenie srodkéw dotyczgcych gospodarowania opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w celu zapobiegania ich wptywowi na srodowisko lub zmniejszenia takiego wptywu,
jak réwniez w celu zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia przeszkéd
w handlu i zaktdcenia oraz ograniczenia konkurencji w UE. Dyrektywa ustanawia srodki majace na celu
zapobieganie powstawaniu odpadéw opakowaniowych, stworzenie ram prawnych w zakresie
wielokrotnego uzytku opakowan, recyklingu oraz innych form odzysku odpaddw opakowaniowych,
a przez to takze posrednio zmniejszenie ilosci ostatecznie unieszkodliwianych odpadéw.

Zapisy dyrektywy na gruncie prawodawstwa krajowego realizuje ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.,
a nowe przepisy zastgpity ustawe z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
czesc¢ przepiséw ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (w czesci dotyczacej opakowan).

Ustawa wyznacza cele zwigzane z docelowym poziomem odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych réznego rodzaju. tacznie zaplanowano odzysk na poziomie 61%, a recykling 56%.

W latach 2004-2011 nastgpit wzrost masy opakowan wprowadzanych na rynek w przeliczeniu na
mieszkanca. Najwiekszy wzrost dotyczyt opakowan z drewna i metali (wzrost o ok 50%). W przypadku
opakowan z pozostatych materiatéw zaobserwowano umiarkowany wzrost masy wynoszacy 19% dla
papieru i tektury, 17% dla tworzyw sztucznych i szkta. Biorgc pod uwage wyzwania stojgce przed Polskg
pozadane jest ukierunkowanie dziatan w zakresie gospodarki odpadami na wysoce selektywng zbiérke
odpaddw, z czym zwigzana jest szeroka kampania edukacyjna. Zgodnie z zapisami ustawy organizacje
odzysku opakowan bedg musiaty uwzgledni¢ do korica 2020 r. (oraz w latach nastepnych)
w osigghietym poziomie tgcznego odzysku i recyklingu, docelowo co najmniej 50% odpaddéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych.

W realizacje wymogow dyrektywy wpisujg sie dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi (dziatanie 2.1) oraz inwestycje odpadowe podejmowane przez przedsiebiorcow w IV osi
priorytetowej. Istotne dla wypetnienia wymogdéw dyrektywy sg dziatania ukierunkowane na rozwoéj
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selektywnej zbiérki odpaddw zapewniajacej zbidrke odpaddéw opakowaniowych oraz rozwéj ZZO,
w ktérych dokonywany bedzie ich recykling i odzysk.
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 1999/31/WE Z DNIA 26 KWIETNIA 1999 R.
W SPRAWIE SKLADOWANIA ODPADOW

Celem dyrektywy jest stworzenie jednolitych kryteridow i procedur zwigzanych z procesem sktadowania
odpaddéw, wymagan technicznych dotyczacych sktadowisk przeznaczonych do sktadowania
okreslonych rodzajéw odpaddw, czy prowadzeniem monitoringu. Ponadto w dyrektywie okreslone
zostaty nastepujace cele szczegétowe:

e 31.12.2010 r. - ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw do poziomu 75% w stosunku do masy
tych odpaddéw wytworzonych w roku 1995;
e (01.07.2012 r. - ostateczny termin dostosowania sktadowisk odpadéw komunalnych do
przepiséw dyrektywy;
e 31.12.2013 r.- ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw do poziomu 50% w stosunku do masy
tych odpaddéw wytworzonych w roku 1995;
e 31.12.2020 r. - ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw do poziomu 35% w stosunku do masy
tych odpaddéw wytworzonych w roku 1995.
Wprowadzona w 2012 r. reforma systemu zbiérki odpadéw komunalnych miata na celu m.in.
stworzenie warunkéw osiggniecia wyznaczonych dyrektywa celéw w zakresie ograniczenia
sktadowanych odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Wg danych GUS w 2009 r. na
sktadowiskach zdeponowanych zostato 65% wytworzonych odpadéw komunalnych, w 2010 r. — 61 %,
a w 2011 r. - 57%. Wg danych z 2013 roku wytworzono 11 294,9 tys. ton odpadédw komunalnych,
z czego 5 978,7 tys. ton (53%) poddano sktadowaniu. Przy zachowaniu tej tendencji cel na rok 2016
jest realny do osiggniecia. W kwestii sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji na
dzied 31.12.2010 r. nie udato sie osiggngé wyznaczonego celu — ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw do
poziomu 75% w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w roku 1995 - ograniczono mase
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania na sktadowiskach
odpadéw do poziomu okoto 79%, co nie daje szans osiggniecia do korica 2013 roku celu ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania na
sktadowiskach odpadéw do poziomu 50% w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w roku
1995.

Wptyw dziatania 2.1 POIiS 2007-2013 na realizacje zobowigzari zwigzanych z wypetnieniem celéw
dyrektywy 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw mozna okresli¢
jako znaczacy. Dziatania sprzyjajagce realizacji zobowigzan zwigzane s3 przede wszystkim
z budowa/modernizacjg kompostowni odpadéw biodegradowalnych. W wyniku realizacji POIi$ 2007-
2013 powstang 34 nowe oraz zmodernizowanych zostanie 6 kompostowni odpadéw. Kompostownie
sg jedna z instalacji nowobudowanych lub modernizowanych ZZO. Szacuje sie, ze docelowa moc
przerobowa nowych ponadregionalnych ZZO wynosi¢ bedzie 2 596,66 tys. ton rocznie,
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a zmodernizowanych - 1 328,87 tys. ton rocznie. Takze inwestycje w zakresie rozwoju systemu
termicznego przeksztatcania odpadéw bedg realizowa¢ cele dyrektywy. W tym zakresie POIiS 2007-
2013 ma znaczace oddziatywanie w skali kraju. Planuje sie, ze efektem dziatania 2.1 POIi$ 2007-2013
bedzie 6 nowoczesnych zaktaddéw termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych o mocy
przerobowej 978 000 Mg/rok. W ramach dziatania 2.1 POIli$S 2007-2013 podejmowano réwniez
dziatania majace na celu zamkniecie lub modernizacje sktadowisk odpaddéw nieprzystosowanych do
obowiazujgcych przepiséw. Wg informacji MS, w 2013 r. wszystkie sktadowiska zostaty dostosowane
do wymogoéw prawnych, a niedostosowane sktadowiska zostaty zamkniete lub wszczeta zostata
procedura ich zamkniecia, a opdznienia w zamykaniu wynikaty zazwyczaj z problemdéw natury
formalno-wtasnosciowej np. bankructwo, nieuregulowana kwestia wtasnosciowa.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSK’IEGO | RADY.2006/66/WE Z DNIA 6 WRZESNIIA 2006 R.

W SPRAWIE BATERII | AKUMULATOROW ORAZ ZUZYTYCH BATERII | AKUMULATOROW ORAZ

UCHYLAJACA DYREKTYWE 91/157/EWG

Celem dyrektywy jest stworzenie ram prawnych dotyczacych wprowadzania do obrotu baterii
i akumulatordw, jak rowniez regulacja kwestii zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania
zuzytych baterii i akumulatoréw. Celem posrednim jest uzupetnienie odpowiednich przepiséw
prawnych UE w zakresie odpadéw oraz zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu
zagospodarowania zuzytych baterii i akumulatoréow, ktéry pozwoli na osiggniecie wysokiego poziomu
zbierania i recyklingu tych odpaddéw. Cele okreslone przepisami dyrektywy:

e 26.09.2012 r. - 25% poziom zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych

e 26.09.2016 r. - 45% poziom zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz niektérych innych
ustaw transponuje zapisy dyrektywy.

Z raportu GIOS o funkcjonowaniu systemu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi
bateriamii zuzytymi akumulatorami za rok 2013 wynika, ze w 2013 r. Polska osiggneta poziom zbierania
zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych réwny 30,6%, jednocze$nie
osiggnieto 93,21% poziom recyklingu®!.

Biorac pod uwage poziomy zatozone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie rocznych pozioméw zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow
przenosnych udato sie osiaggnac cel dla 2013 r. (30%).

Z dziatania 4.6 POIiS dofinansowano 1 projekt majacy na celu budowe instalacji do recyklingu zuzytych
akumulatoréw pn. ,Budowa instalacji do recyklingu zuzytych akumulatoréw i produkcji otowiu oraz
jego stopow” (beneficjent: ZAP Sznajder Batterien Spdtka Akcyjna). Na wypetnienie zobowigzan
zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy 2006/66/WE wptywajg takze wszystkie projekty dziatania 2.1
POIiS 2007-2013 zwigzane z rozwojem selektywnej zbiérki odpaddéw, ktérych efektem bedzie
zwiekszenie poziomu zbierania zuzytych baterii i akumulatorow a w konsekwencji ich odzysk. llosciowe

41 Raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2013, Warszawa,
czerwiec 2014
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okreélenie wptywu POIi$ 2007-2013 na realizacje wymogdéw dyrektywy nie jest mozliwe ze weglu na
brak wiedzy o ilosci zebranych zuzytych baterii i akumulatoréw w wyniku wspartych przedsiewziec.
DYREKTYWA 2002/96/WE Z DNIA 27 STYCZNIA 2003 ROKU W SPRAWIE ZUZYTEGO SPRZETU

ELEKTRYCZNEGO | ELEKTRONICZNEGO/ DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/19/UE
Z DNIA 4 LIPCA 2012 R. W SPRAWIE ZUZYTEGO SPRZETU ELEKTRYCZNEGO | ELEKTRONICZNEGO (WEEE)
Celem niniejszej dyrektywy jest stworzenie skutecznych regulacji prawnych dotyczacych sprzetu
elektrycznego i elektronicznego i powstajgcych z niego odpadéw. Dyrektywa naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek stworzenia systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym, z uwzglednieniem zasady odpowiedzialnos$ci producenta oraz wyznacza cele:

Do 31.12.2008 r.- osiggniecie poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego 4
kg/mieszkanca/rok

Do 31.12.2008 - osiggniecie poziomow odzysku i recyklingu w zaleznosci od grupy sprzetu, okreslonej
w zatgczniku nr IA do dyrektywy (w przedziale wielkosci 50% - 80%).

Obecnie zasady postepowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Polsce
normowane sg przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.

Wg raportu GIOS$* w 2013 r. na terytorium Polski wprowadzono tacznie 486 179 954,74 kg sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. W zakresie zbierania zuzytego sprzetu w 2013 r. tgcznie zebrano 171
727 608,94 kg zuzytego sprzetu, co stanowi 95,32% masy zebranego zuzytego sprzetu, a zinnych zrédet
niz gospodarstwa domowe 8 039 911,78 kg, co stanowi 4,68% masy ww. sprzetu. W 2013 r. osiggnieto
poziom zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w wysokosci 35,32%, w tym poziom
zbierania sprzetu z gospodarstw domowych wynosit 33,66%.

Na przestrzeni lat 2006-2013 nastgpit znaczacy wzrost poziomu zbierania zuzytego sprzetu
w przeliczeniu na 1 mieszkarica. W 2013 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca zebrano 4,25 kg
zuzytego sprzetu.

WYKRES 37. MASA ZEBRANEGO ZSEE W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA (W KG)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu GIOS

42 Raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w 2013 roku, Warszawa, czerwiec 2014 r.
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W 2012 r. dyrektywa 2002/96/WE zostata uchylona na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (WEEE). Zmiany wprowadzone dyrektywg 2012/19/UE dotyczg kluczowych
zagadnien funkcjonowania systemu gospodarowania zuzytym sprzetem w Polsce, tj.: zakresu
stosowania przepisdw ustawy, grup sprzetu, ktére podlega¢ bedg przepisom, obowigzkéw
wprowadzajgcych sprzet i prowadzgcych zaktady przetwarzania, poziomdéw zbierania, odzysku
i recyklingu zuzytego sprzetu, prowadzenia przez GIOS rejestru przedsiebiorcéw, przemieszczania
zuzytego sprzetu oraz finansowania. Kluczowa zmiana wprowadzona dyrektywg dotyczy zwiekszenia
poziomu zbierania z obecnych 4 kg na mieszkarica do ok. 10 kg w 2021 r., co oznacza obowigzek zbidrki
65% masy wprowadzanego lub 85% masy powstajacego zuzytego sprzetu od 2021 r.

Nowa ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wprowadzac bedzie zmiany w zakresie
wynikajgcym z przepiséw dyrektywy 2012/19/UE oraz dodatkowe rozwigzania w zakresie
monitorowania przeptywu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, poczynajagc od
zbierajgcego zuzyty sprzet, a konczac na prowadzacym recykling tego rodzaju odpaddéw. Pozostate
zagadnienia dotyczgce gospodarowania zuzytym sprzetem zostang przeniesione z obecnie
obowigzujgcej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG nie
mozna okresli¢ iloéciowego wptywu POIiS na realizacje zobowigzan ujetych w dyrektywie WEEE.
Ze $rodkéw dziatania 4.6 POIiS 2007-2013 zrealizowano projekt pn. ,,Uruchomienie zaktadu odzysku
i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego” (BIOSYSTEM Spétka Akcyjna).
Dodatkowo ze $rodkéw dziatania 2.1 POIiS 2007-2013 rozwijany jest system selektywnej zbidrki
odpaddow pozwalajacy na wyodrebnienie ze strumienia odpaddéw zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2000/76/WE Z DNIA 4 GRUDNIA 2000 R.
W SPRAWIE SPALANIA ODPADOW

Celem dyrektywy jest zapobieganie lub ograniczenie w najwiekszym mozliwym w praktyce stopniu
negatywnych skutkow dla srodowiska, zwtaszcza zanieczyszczenia emisjami do powietrza, gleb, wod
powierzchniowych i woéd podziemnych oraz wynikajacych z nich zagrozen dla zdrowia ludzkiego
powodowanych przez spalanie i wspotspalanie odpaddéw. Cel dyrektywy osiggany jest m.in. poprzez
ustalenie dopuszczalnych wartosci emisji dla zaktadow spalajacych i wspdtspalajgcych odpady.
Dyrektywa 2000/76/WE wraz z 6 innymi dyrektywami zostata zastgpiona Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (IED) —
opisana takze w podrozdziale 8.3. Zapisy obu dyrektyw realizowane sg w projektach dotyczacych
budowy zaktadéw termicznego przeksztatcania odpadéw. Efektem dziatania 2.1 POIliS bedzie 6
nowoczesnych zaktadéw termicznego przeksztatcania odpadéw o tgcznej planowanej mocy
przerobowej wynoszacej ok. 1 min Mg/rok.

Wptyw POIi$ 2007-2013 na realizacje zobowigzari prawa wspdlnotowego w dziedzinie gospodarki
odpadami jest znaczacy. Zidentyfikowano 117 projektow wptywajgcych na realizacje ww. dyrektyw
unijnych i prawa krajowego implementujgce ich zapisy (Tabela 37).
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TABELA 37. LICZBA | WARTOSC PROJEKTOW REALIZUJACYCH ZAPISY DYREKTYW UE W ZAKRESIE KOMPONENTU ODPADY

Liczba

Obszar . Wartos¢ ogélna Dofinansowanie UE
projektow

Budow’a/modernlzaqa zaktadéw zagospodarowania a4 3642 079 896,64 1844277 374,31
odpadéw
Budow’a zaktadow termicznego przetwarzania 6 3850 354 709,51 1576 855 060,87
odpaddéw komunalnych
Rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych 6 121 807 754,01 100 104 093,50
Projekty przY.gotowawcze (opracowanie 3 23931 416,29 17 937 046,29
dokumentacji)
Racjonalizacja gospodarki zasobami naturalnymi i

. s 42 879 169 683,61 189 053 539,47
odpadami w przedsiebiorstwach
Odzysk i unieszkodliwianie odpaddow innych niz 16 266 714 094,84 54591 276,68

komunalne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK stan z dnia 16.01.2015 r.

8.3 POWIETRZE

DYREKTYWA 2008/1/WE Z DNIA 15 STYCZNIA 2008 R. DOTYCZACA ZINTEGROWANEGO ZAPOBIEGANIA
ZANIECZYSZCZENIOM | ICH KONTROLI

Dyrektywa Rady nr 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania

zanieczyszczeniom i ich kontroli (tzw. dyrektywa IPPC) — poprzedniczka dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczgcej zintegrowanego zapobiegania

zanieczyszczeniom i ich kontroli zostata transponowana do prawa polskiego ustawg z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Gtéwnym celem dyrektywy byto stworzenie ram prawnych pozwalajgcych na prowadzenie produkcji
przemystowej w sposdb zapewniajgcy wysoki poziom ochrony srodowiska jako catosci, poprzez
zintegrowane zapobieganie emisjom zanieczyszczen lub maksymalizacje redukcji emisji
zanieczyszczen. Dyrektywa wprowadzita réwniez obowigzek dostosowania do wymagan wynikajacych
z Najlepszych Dostepnych Technik (BAT) poprzez stosowanie surowcow przyjaznych srodowisku,
wytwarzanie produktow przyjaznych Srodowisku, efektywne wykorzystanie zasobdw, minimalizacje
ilosci odpaddw, ich recykling i wtérne wykorzystanie oraz uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
Polska uzyskata derogacje w zakresie terminu spetnienia wymagan wynikajgcych z BAT dla 55 zaktaddow
energetycznego spalania paliw, 91 sktadowisk odpaddéw oraz 66 zaktadéw z innych branz.

Zapisy dyrektywy IPPC jak rowniez szesciu innych dyrektyw z obszaru emisji przemystowych zostaty
ujete w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (IED) (zastepuje zapisy tych dyrektyw od 7 stycznia 2014). Podobnie jak
dyrektywa IPPC ustanawia rowniez zasady majgce na celu zapobieganie emisjom do powietrza, wody
i ziemi oraz, w przypadku braku takiej mozliwosci, majace na celu ich redukcje oraz zapobieganie
wytwarzaniu odpaddéw, w celu osiggniecia wysokiego poziomu ochrony Srodowiska jako catosci.
W okreslonym horyzoncie czasowym naktada na panstwa cztonkowskie nastepujgce obowigzki:

e D0 07.01.2014 - Zapewnienie zgodnosci z przepisami dyrektywy dla instalacji istniejgcych
e D0 07.07.2015 - Zapewnienie zgodnosci z przepisami dyrektywy dla instalacji z nowych branz
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e D001.01.2016 - Zapewnienie zgodnosci z przepisami dyrektywy dla LCP
Zakres dyrektywy IED jest szerszy anizeli dyrektywy IPPC i dyrektywa naktada na podmioty prowadzgce
instalacje wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego nowe obowigzki, ktére beda generowaty
dodatkowe koszty dla prowadzacych instalacje. Wprowadzone dyrektywg, bardziej rygorystyczne niz
dotychczas, dopuszczalne wielkosci emisji bedg wymagaty dostosowania czesci istniejgcych instalacji
do wymogow dyrektywy, a co za tym idzie naktaddéw inwestycyjnych.

W ramach IV osi POIiS 2007-2013 wpierane byly przedsiewziecia umozliwiajgce wdrozenie dziatar
minimalizujgcych negatywne oddziatywanie dziatalnosci przemystowej na $rodowisko, a takze
dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogoéw prawa wspdlnotowego. Wptyw na realizacje ww.
dyrektyw w szczegdlnosci miaty dziatania 4.2-4.6 POIiS 2007-2013, w wyniku realizacji ktérych
szacunkowo powstanie lub zostanie zmodernizowanych 139 instalacji z zakresu ochrony srodowiska.
taczna wartos¢ catkowita wspartych projektédw wynosi 7 039,07 min zt, w tym kwota dofinansowania
UE — 1 036,82 min zt. Podejmowane przez przedsiebiorcéw dziatania dotyczyty redukcji zuzycia
surowcow pierwotnych poprzez zastgpienie ich surowcami wtérnymi z odpaddw (42 projekty),
zmniejszenia tadunkdw zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych do wodd (11 projektéw),
ograniczenia emisji pytéw i gazéw (52 projekty), zwiekszeniu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
przemystowych (16 projektéw) oraz redukcji zanieczyszczen wszystkich komponentéw poprzez
wdrozenie BAT (18 projektow).

DYREKTYWA 2001/80/WE Z DNIA 23 PAZDZIERNIKA 2001 R. W SPRAWIE OGRANICZENIA EMISJI
NIEKTORYCH ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA Z DUZYCH OBIEKTOW ENERGETYCZNEGO SPALANIA
(LcP)

Celem niniejszej dyrektywy jest ograniczenie emisji SO,, NOy oraz pytdw wprowadzanych do powietrza
z duzych zrédet spalania. Dyrektywa wprowadza standardy emisyjne w zaleznosci od rodzaju spalanego
paliwa oraz mocy zrédfa. Naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, ze wielko$¢ emisji
bedzie okreslona w stosownych pozwoleniach, jak rdwniez niezbedne mechanizmy monitoringu w tym
zakresie. Stosownie do tresci aktu prawnego okreslone zostaty nastepujace limity emisji ze wszystkich

zrédet objetych jej zapisami:

TABELA 38. LIMITY EMISJI DLA POLSKI ZE ZRODEt OBJETYCH ZAPISAMI DYREKTYWY LCP

ROK 2008 2010 2012 Derogacje*

Niestosowanie sie do norm niniejszej
dyrektywy dla okreslonych instalacji — 121

Emisja SO, 454000 Mg 426 000 Mg 358 000 Mg kottéw w 36 zaktadach w terminie do
31.12.2015
Emisja NOx 254 000 Mg 251000 Mg 239 000 Mg Odstepstwa od zapisw dyrektywy dla 87

kottéw w 21 zaktadach w latach 2016-2017
*W zakresie emisji pytow - odstepstwa od zapiséw dyrektywy dla 89 kottéw w 29 zaktadach.
Zrédto: https://www.min-pan.krakow.pl/Wydawnictwa/PE132/sowinski.pdf

W przypadku SO; skala redukcji w roku 2008 w stosunku do roku 2007 byta bardzo znaczaca — roczne
emisje zredukowano o ok. 30%. Ze wzgledu na tak duzg skale osiggnietej redukc;ji przekroczenie w 2008
r. wymaganego putapu o ok. 10% mozna oceni¢ jako uzasadnione. W roku 2010 wymagany dla SO,
putap zostat osiggniety. W przypadku NOy udato sie osiggnaé putap wyznaczony dla roku 2008,

122 |Strona



f MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA

|NFRASTRUKTU RA | SRODOWISKA FUNDUSZ SPOJNOSCI -
EUROPEJSKI FUNDUSZ
I SRODOWISKO _J ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

natomiast w roku 2010 przekroczenie putapu wyniosto ok. 2%. Z danych za 2012 r. wynika, ze zaréwno
dla SO, jak i NO, odnotowano nieznaczne przekroczenia wyznaczonych na ten rok putapéw.*

W 2010 r. Wspdlnota Europejska przyjeta kolejng dyrektywe - 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 .
w sprawie emisji przemystowych (tzw. |IED), zaostrzajgcg standardy emisyjne dla SO,, NOy i pytéw
z obiektdw energetycznego spalania. Termin transpozycji dyrektywy IED przez panstwa cztonkowskie
okreslony zostat na 7 stycznia 2013, jednak w tym terminie Polska nie dokonata transpozycji przepiséw
do prawa krajowego, w zwigzku z czym zostat opracowany i przestany do KE projekt PrzejSciowego
Planu Krajowego, przyjety przez Rade Ministrow 27 grudnia 2012 r. PPK zapobiega zamknieciu po
1 stycznia 2016 r. obiektéw energetycznego spalania niespetniajgcych zaostrzonych wymogoéw
dyrektywy w zakresie emisji SOx, NOx i pytu.

Na realizacje ww. dyrektywy wptyw miaty projekty realizowane w ramach dziatania 4.5 Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza (IV o$ priorytetowa), ktérego celem byta poprawa
jakosci powietrza poprzez obnizenie wielkosci emisji zanieczyszczen z instalacji spalania paliw,
a priorytetowo traktowano projekty dotyczace instalacji o mocy powyzej 50 MW. Do konca 2014 roku
zakonczono realizacje 32 projektéw stuzgcych poprawie jakosci powietrza, w wyniku ktérych
osiaggnieto zmniejszenie emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza ze szczegdlnie uciazliwych Zrédet
spalania paliw 0 1 221 252,83 ton/rok, w tym redukcja SO, — 0 67 016,15, NO,— 0 10 016,099, pytéw —
0 2 649,45 oraz CO; - 1 141 571,14. tacznie z beneficjentami dziatania 4.5 podpisano 52 umowy
o catkowitej wartosci projektow 4 344,3 min zt (wartos¢ dofinansowania — 589,19 min zt).

PODSUMOWANIE

Srodki POIiS 2007-2013, pomimo iz znaczace, samodzielnie nie sy wystarczajgce do wypetnienia
zobowiazarh akcesyjnych Polski, natomiast projekty realizowane w ramach POIiS 2007-2013
W znacznym stopniu przyczyniajg sie do wdrozenia zobowigzan wynikajgcych ze stosownych regulacji
oméwionych w powyzszym rozdziale. Na realizacje projektdw wpisujgcych sie bezposrednio badz
posrednio w realizacje zapisow dyrektyw zwigzanych z komponentem ,woda” przeznaczono t3cznie
ponad 28,2 mid zt. Wartos¢ projektéw realizujgcych zapisy dyrektyw zwigzanych z gospodarka
odpadami wynosi blisko 8,8 mld zt, a z komponentem ,,powietrze” — ponad 7 mld zt.

Aby w petni zrealizowaé cele wyznaczone dyrektywami UE w obszarze $rodowiska konieczna jest
kontynuacja dziatan w zakresie ogdlnie rozumianej poprawy stanu srodowiska. W perspektywie
finansowej 2014-2020 wyzwaniem bedzie spetnienie zobowiazan zawartych w KPOSK w zakresie
budowy sieci kanalizacyjnej oraz modernizacji oczyszczalni sciekdw pod katem jakosci oczyszczanych
Sciekdw komunalnych, szczegdlnie w aglomeracjach z przedziatu 10-15 tys. RLM. Konieczne jest takze
ukierunkowanie dziatan na efektywne zagospodarowanie masy powstajgcych osadéw sciekowych.
W celu realizacji zobowigzan unijnych w dziedzinie gospodarki wodno-sciekowej opracowano
MasterPlan, wskazujgcy aglomeracje priorytetowe dla wypetnienia wymagan, ktérym w pierwszej
kolejnosci powinno zostaé przyznane dofinansowanie. Zdaniem ekspertdw w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi dziatania nalezy ukierunkowa¢ na ograniczanie i ponowne wykorzystywanie
odpadow a nie unieszkodliwianie. Priorytetowe dziatania skoncentrowane powinny by¢ na tworzeniu
punktéw selektywnego zbierania odpadéw (nadanie nowych funkcji ZZO) potgczonym z szeroka

43 Na podstawie ,Raport z realizacji Polityki ekologicznej paristwa w latach 2009-2012"
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kampanig edukacyjng oraz budowa zaktaddéw termicznego przeksztatcania odpaddw, w ktorych istnieje
mozliwos¢ zagospodarowania i wykorzystania powstatego ciepta. Istotnymi w kontekscie ograniczenia
sktadowania odpaddw komunalnych, w tym odpaddw ulegajgcych biodegradacji jest rozwiniecie
systemu selektywnego zbierania i kompostowania.

9 OCENA UZYTECZNOSCI INWESTYCJI SRODOWISKOWYCH W KONTEKSCIE WYZWAN
SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH ORAZ IDENTYFIKACIJA NIEZAMIERZONYCH
EFEKTOW INTERWENC/I

9.1 NIEZAMIERZONE EFEKTY INWESTYCJI SRODOWISKOWYCH

Ponad 18% ankietowanych w ramach badania CAWI beneficjentéw projektéw srodowiskowych osi I-
IV dostrzegto wystgpienie dodatkowych, innych niz sSrodowiskowych, efektdw realizacji inwestycji

Wykres 38). Miaty one przede wszystkim wydZzwiek spoteczno-gospodarczy i w wiekszosci przypadkéow
miaty charakter niemierzalny (z wyjgtkiem liczby utworzonych nowych miejsc pracy),
a oddziatywaniom tym nie przypisano wskaznikdow umozliwiajgcych ich monitoring. Skala
dodatkowych, niezamierzonych efektéw najczesciej ogranicza sie do miejsca realizacji przedsiewziecia
(miasto/gmina), jednak w przypadku niektorych typow przedsiewzieé zasieg efektéw obejmowat kraj
lub tez inne panstwa (np. budowa zaktadéw termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych).
Wystgpienie dodatkowych, niezamierzonych pozytywnych efektéw jest niezalezne od inwestycji
realizowanych przez beneficjentéw POIiS 2007-2013, dlatego tez nie ma mozliwosci okreslenia
czynnikéw stymulujgcych ich wzmocnienie, jakie mozna bytoby zastosowac w perspektywie finansowej
2014-2020.

Inwestycjom realizowanym w priorytetach I-IV POIiS 2007-2013 najczesciej towarzysza dodatkowe
efekty takie jak:

e wzrost zatrudnienia

Oddziatywanie projektow Srodowiskowych na wzrost zatrudnienia zwigzane jest z powstawaniem
nowych miejsc pracy. Wptyw bezposredni polega na zatrudnieniu oséb obstugujacych zakupiong lub
wytworzong infrastrukture. Widoczne jest to szczegdlnie w przypadku budowy nowych oczyszczalni
Sciekdow (oS 1) oraz budowy lub modernizacji ZZO, w tym zaktaddw termicznego przeksztatcania
odpaddw (0$ 1l). Nowe etaty pracy powstawaty/powstajg na etapie realizacji projektow (budowa), jak
i na etapie eksploatacji powstatej infrastruktury np. obstuga proceséw technologicznych oczyszczalni
$ciekéw, obstuga linii sortowniczych itp. Przewiduje sie, ze w wyniku realizacji projektéw osi I-IV POIiS
2007-2013 zostanie utworzonych 2 856 nowych etatow. Dobrg praktyka stosowang przez
beneficjentéw jest zatrudnianie do prac budowlanych oséb z terenu objetego projektem. Dziatania
tego rodzaju wptywajg nie tylko na ozywienie lokalnego rynku pracy, ale takze majg znaczenie
promocyjne wsrod mieszkancéw propagujgce pozytywne efekty inwestycji, ktdre poczatkowo mogg
budzi¢ obawy mieszkaricdw np. zwigzane z rozwojem infrastruktury do zagospodarowania odpaddw.
Wplyw posredni inwestycji Srodowiskowych na tworzenie nowych miejsc pracy dotyczy zatrudnienia
dodatkowych oséb w innych podmiotach gospodarczych, ktére powstaty lub rozwinety dziatalnosé
dzieki realizacji projektéw osi I-IV POIi$ 2007-2013.
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e poprawa warunkow Zycia mieszkancéw na terenie objetym inwestycjq (zwiekszenie
standardu Zycia i wzrost zadowolenia mieszkarncow)
Najczesciej wptyw ten zauwazalny jest w przypadku projektéw zwigzanych z budowa lub modernizacja
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Zmniejszeniu ulega ryzyko skazenia epidemiologicznego wdd,
w tym GZWP oraz gleb. Dodatkowo mieszkaricy odczuwajg korzysci zwigzane z oszczednos$ciami
naktadéw jakie ponosiliby na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych. Takze inwestycje
w przedsiebiorstwach zwigzane z wprowadzeniem tzw. ,czystych” technologii wptywajg na poprawe
jakosci zycia w bezposrednim sgsiedztwie inwestycji np. poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
atmosfery, zmniejszenie ucigzliwos$ci odorowych, natezenia hatasu.

e wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkancow

Dziatania informacyjno-promocyjne towarzyszace inwestycjom srodowiskowym wspétfinansowanym
ze $rodkéw POIiS 2007-2013 maja na celu nie tylko promocje projektu, ale takze posiadaja wydzwiek
edukacyjny. Szczegélnie jest to widoczne przy okazji realizacji inwestycji z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej i odpadowej (0$ I i 1l).W ramach akcji edukacyjnych promowana jest m.in. selektywna zbidrka
odpaddw, czy oszczednosé surowcow np. wody, a odbiorcami kampanii sg osoby w réznych grupach
wiekowych. Jak pokazujg badania $éwiadomosci ekologicznej Polakéw**, za najistotniejszy problem
dotyczacy srodowiska uwazane sg kwestie zwigzane z odpadami, dlatego istotne jest, aby projektom
inwestycyjnym towarzyszyty dziatania edukacyjne podnoszace swiadomos¢ ekologiczng mieszkarncow
regionu, w ktérym realizowana jest dana inwestycja.

e poprawa poczucia bezpieczeristwa wsrod mieszkancow

Zapewnienie dostepu do infrastruktury komunalnej w postaci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej budzi
wsrad mieszkancoéw poczucie bezpieczenstwa np. w postaci dostaw czystej wody, ochrony zbiornikéw
wody przeznaczonej do spozycia przed skazeniami z nieszczelnych zbiornikéw bezodptywowych czy
wyeksploatowanych sktadowisk odpadéw (w przypadku dziatania 2.1). Najwieksze znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa majg jednak inwestycje zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg
(dziatanie 3.1), ochrong przed tzw. cofkg w wyniku zabezpieczenia brzegéw morskich (dziatanie 2.2),
jak réwniez rozwojem monitoringu srodowiska i systeméw wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami
(dziatanie 3.2 i 3.3), ktére chronig zycie i majatek ludzki przed zniszczeniem w wyniku wystgpienia
katastrof naturalnych (powodzie, pozary) jak i awarii przemystowych.

e wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miast/gmin pod kgtem rozwoju terenow
przeznaczonych do mieszkalnictwa, inwestycji, rozwoju turystyki

Uzbrojenie terendw w podstawowgq infrastrukture komunalng, w tym przede wszystkim wodno-
Sciekowgq (dziatanie 1.1) podwyzsza atrakcyjnos¢ osiedleniczg, stwarza rowniez warunki do rozwoju
podmiotéw gospodarczych, pobudzane s3 inwestycje w sektorze MSP. Wzrastajg jednoczesnie
dochody gminy. W przypadku projektdw zwigzanych z gospodarkg odpadami zauwazalne jest np.
tworzenie i rozwdj sektora produkcji i dystrybucji paliwa alternatywnego. Przedsiewziecia dotyczgce
ochrony przeciwpowodziowej w znaczgcy sposdb wptywajg na poprawe bezpieczeristwa mieszkarncéw
oraz potencjalnych mieszkancéw przyczyniajagc sie do rozwoju terendw przeznaczonych do

44 Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski, TNS Listopad 2014
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mieszkalnictwa i inwestycji w regionie. Dodatkowo hamujg proces peryferyzacji tych obszaréw oraz
niosy ze soby korzysci materialne dla mieszkancéw w postaci np. obnizenia sktadek
ubezpieczeniowych, wzrostu wartosci gruntéw i nieruchomosci. Projekty polegajagce na umocnieniu
brzegdw morskich oddziatujg na turystyke poprzez stworzenie warunkéw do jej rozwoju w obszarze
nadmorskim.

e wazrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska podejmowane przez przedsiebiorcéw (IV o$ priorytetowa)
wptywajg nie tylko na zmniejszenie presji na srodowisko, ale niosg ze sobg takze korzysci w postaci
poprawy warunkéw pracy np. poprzez obnizenie poziomu hatasu, obnizenie kosztéw produkcyjnych
i eksploatacyjnych dzieki zastosowaniu np. surowcooszczednych technologii, czy tez poprawiajg
wizerunek firmy wzbudzajac zainteresowanie inwestycja proekologiczng inne podmioty gospodarcze.
Pobudzanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw zwigzane jest przede wszystkim z realizacja dziatan IV
osi priorytetowej, a takze dziatania 2.1, czyli inwestycjami w zakresie gospodarki odpadami. Rzadziej
wystepowanie niezamierzonego efektu towarzyszy inwestycjom z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej (0$ 1) lub ochrony przed zagrozeniami (o$ Il1).

WYKRES 38. NIEZAMIERZONE EFEKTY SPOLECZNO-GOSPODARCZE INWESTYCJI SRODOWISKOWYCH

koszty funkcjonowania przedsigbiorstwa | EGHIREGTTE— 42% I

obroty firmy 1 EG 63% I

zatrudnienie w firmie [ NEGREGN 73% I

pozycja rynkowa firmy [ R 54% I

wspdtpraca z kontrahentami _ 61% I

wizerunek firmy - GG 120% )

warunki i standard zycia okolicznych mieszkancow A 23%
koszty funkcjonowania gospodarstw domowych _ 48% I
bezrobocie w gminie na terenie ktérej realizowano... _/o 84% |
atrakcyjnoéc¢ inwestycyjna  Z2dRGES 35% |

atrakcyjno$c¢ osiedlericza S EGTGES 35% |

estetyka krajobrazu _ 76% |

zanieczyszczenia lotne lub ciekte  [NNGEZNTR, 36% |

ucigzliwosci zapachowe NG 47% |

natezenie ruchu drogowego 49468 90% I

natgzenie hatasu  |[SZaNo 89% I
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI (n=83)
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Wiekszo$é ww. efektéw zauwazalnych jest w skali lokalnej, czasami w obrebie podmiotu realizujgcego
projekt, ewentualnie w skali regionalnej (szczegdlnie z zakresu ochrony przeciwpowodziowej,
gospodarki odpadami). W perspektywie finansowej 2007-2013 realizowane sg réwniez projekty o skali
ogolnokrajowej np.: projekty PGL LP zwigzane z matg retencjg na terenach nizinnych i gérskich, czy
rekultywacjg terendw zdegradowanych. Takze efekty dziatarh zwigzanych z monitoringiem srodowiska
np. projekt GIOS ,Wdrazanie nowoczesnych technik monitorowania powietrza, wody i hatasu poprzez
zakupy aparatury kontrolno-pomiarowej i analitycznej dla sieci laboratoriow Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Doskonalenie systemu zapewnienia jakosci poprzez organizacje laboratoriéw
wzorcujgcych i referencyjnych dla potrzeb wzmocnienia systemu zarzqdzania jakosciqg srodowiska
i ocen efektéow ekologicznych programu. Etap I”, czy dotyczacych akcji ratowniczych np. KG PSP
,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”, ,,Wsparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego i chemicznego”.

Podejmowane s3g takze dziatania zlokalizowane na terenie gminy/miasta, ale majgce znaczenie
ogoélnokrajowe np. projekt Urzedu Morskiego w Stupsku ,Odbudowa i rozbudowa umocnien brzegu
morskiego w Kotobrzegu km 330,4-333,4”, ktorego efektem jest zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego i przeciwerozyjnego na odcinkach zanikajgcych plaz majacych znaczenie dla
rozwoju turystyki w skali kraju

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych niesie za sobg réwniez dodatkowe i niezamierzone negatywne
oddziatywania. Najczesciej zwigzane sg one z etapem realizacji inwestycji (utrudnienia zwigzane
z wyfaczeniem terenu budowy, hatas, wzmozony ruch kotowy). Oddziatywania te zazwyczaj konczg sie
wraz z oddaniem inwestycji do eksploatacji. Negatywne skutki dotycza takze komponentu srodowiska
np. niszczenie siedlisk bytowania roslin i zwierzat. Podejmowane sg starania, wskazane m.in. w
decyzjach srodowiskowych, majace na celu zmniejszenie ww. ucigzliwosci np. w postaci odpowiedniej
organizacji prac budowlanych (pory prowadzenia prac, organizacja objazdéw, informowanie o
utrudnieniach), prowadzenia prac przy zastosowaniu maszyn o wysokich standardach emisji
zanieczyszczen, hatasu, optymalnej lokalizacji projektu, przeniesienia cennych gatunkéw na siedliska
zastepcze.

Niektore inwestycje oddziatujg negatywnie takie po zakonczeniu realizacji etapu budowlanego
i najczesciej dotyczg zaktadéw zagospodarowania odpaddéw np. zwiekszenie ruchu kotowego na
drogach dojazdowych do ZZO, zniszczenie drég wskutek zwiekszonego transportu kotowego
zwiekszenie ucigzliwosci zapachowych (obserwowane takze w przypadku oczyszczalni Sciekdéw), czy
zmniejszenie atrakcyjnosci terendw w bezposrednim sgsiedztwie inwestycji i spadek wartosci gruntéw
(budowa sktadowisk odpadow, zaktadéw zagospodarowania odpaddéw, czy oczyszczalni Sciekdw).

Wystepowanie negatywnych efektéw towarzyszgcych realizacji inwestycji sSrodowiskowych osi I-IV
POIiS 2007-2013 jest niezamierzone i niezalezne od beneficjentéw np. warunki pogodowe, kondycja
finansowa wykonawcéw robét budowlanych, dtugoterminowe procedury zwigzane z aktualizacjg
dokumentacji, czy odkrycie wczesniej niezidentyfikowanych zasobdw archeologicznych badz
przyrodniczych. W duzej mierze, wystepowanie negatywnych efektéw wynika z charakteru
prowadzonych prac np. zwiekszenie poziomu hatasu, utrudnienia w ruchu w wyniku wyfaczenia
terendw objetych inwestycjg. Eksperci uczestniczacy we wdrazaniu POIliS 2007-2013 obserwujg
podejmowanie przez beneficjentow dziatan zaradczych np. w postaci rozpisywania kontraktéw
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budowlanych w sposéb jak najmniej zaktdcajacy organizacje ruchu drogowego, prowadzenie prac przy
uzyciu sprzetu o wysokiej jakosci parametréow technicznych, prowadzenie akcji informacyjnych wsréd
spoteczenstwa, jeszcze przed przystgpieniem do realizacji inwestycji. Zdaniem ekspertéw trudno jest
stymulowaé wystepowanie pozytywnych lub ograniczanie negatywnych efektéw, poniewaz realizacja
projektu w duzej mierze zalezna jest od przepisdw Prawa zaméwien publicznych oraz losowych zdarzen
np. warunkéw pogodowych. W IW podejmowane s3 dziatania wspomagajgce beneficjentéw
w procesie zwigzanym z realizacjg projektéw np. tworzenie baz potencjalnych wykonawcéw
znajdujacych sie w upadtosci. Jako dobra praktyka przytaczane jest réwniez personalne zaangazowanie
przedstawicieli beneficjenta w nadzér nad postepem prac budowlanych majgce na celu motywacje i
mobilizacje do dziatania. Sg to tzw. dobre praktyki, ktére zastugujg na kontynuacje przy realizacji
projektéw wspartych érodkami POIiS 2014-2020.

9.2 WPLYW PROJEKTOW NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY KRAJU

ANALIZA WPtYWU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO

W badaniu ewaluacyjnym podjeto prébe okreslenia wptywu projektéw srodowiskowych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju. W analizie iloSciowe] (statystycznej) oddziatywan spoteczno-
gospodarczych priorytetéw |-V POIiS 2007-2013 postuzono sie baza efektéw rzeczowych i finansowych
wyrazonych wskaznikami produktu i rezultatu projektédw. Analizg objeto zaréwno dane odnoszace sie
do zakonczonych dotychczas dziatan, jak i projektdw, ktdre nie zostaty zakonczone. Analiza na tej
drugiej grupie projektéw byta w istocie analizg oczekiwanych, nie faktycznych efektow. Prébe pomiaru
oddziatywan projektéw POIi$ 2007-2013 oparto na analizie nastepujacych wskaznikéw programu:

e liczba bezposrednio utworzonych etatéw,

e dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej,

e dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowe;j,

e liczba 0sdb podtaczonych do sieci kanalizacyjne;j,

o liczba o0sdb objetych ochrong przeciwpowodziows,

e faczna (dla obszaru) kwota dotacji w POIi$ 2007-2013.
Pozostatych wskaznikéw nie brano pod uwage ze wzgledu na znikoma liczbe projektéw, w ktoérych je
osiggnieto (ewentualne oddziatywanie moze mie¢ wytgcznie charakter miejscowy, punktowy na mapie
kraju). Pomiar zaleznosci kazdego z powyzszych wskaznikéw oparto na zestawieniu jego wartosci
z nastepujgcymi zmiennymi opisanymi danymi GUS:

e suma wydatkow z budzetu gmin na materiaty i ustugi zwigzane z ochrong srodowiska; zmienna
ta ma odzwierciedla¢ ogdlny zarys polityki srodowiska w mikroregionach,

e zmiana poziomu wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w latach 2009-
2013, zmienna ta odzwierciedla obcigzenie/odcigzenie budzetéw gmin z tytutu wydatkéw na
ochrone srodowiska,

e przyrost dochoddéw gmin w latach 2009-2013,

e zmiana poziomu dochoddéw gmin z tytutu handlu, ustug, gastronomii, hoteli itd. zmienna
odzwierciedla zmiane warunkdw prowadzenia dziatalnosci handlowo-ustugowej,

e zmiana poziomu produkcji sprzedanej jako miernik koniunktury,
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e zmiana liczby przedsiebiorstw jako miernik opisujgcy warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
e zmiana wydatkéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach.

W analizie ujeto takze zmienne opisujgce zmiany demograficzne, ruch turystyczny, budownictwo
mieszkaniowe i urbanistyke. Sg to:

e zmiana liczby ludnosci,

e saldo migracji,

e zmiana poziomu wykorzystania miejsc noclegowych,

e zmiana liczby wydanych pozwolen na budowe, zmiana stopy bezrobocia.
Najmniejszym obszarem, jaki ujeto w badaniu byt powiat a punktem wyjscia w analizie byto
spostrzezenie, ze obserwacja ewentualnych zaleznosci mozliwa jest tylko wtedy, gdy osiggniete
w POIiS 2007-2013 efekty sa zauwazalne przynajmniej w skali mikroregionu. Na przyktad mozna sie
spodziewaé, ze rozbudowa sieci kanalizacyjnej o 20% w danym powiecie powinna znacznie mocniej
oddziatywaé niz na obszarze, gdzie rozbudowano jedynie 0,2% sieci kanalizacyjnej w ramach POIi$
2007-2013. Poszukiwanie zaleznosci korelacyjnych w regionach, gdzie osiggniety efekt jest relatywnie
maty, moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. Dlatego powiaty, dla kazdego wskaznika produktu lub
rezultatu, podzielono na trzy grupy: o oddziatywaniu minimalnym, srednim i duzym. W kazdej grupie
oszacowano zaleznosci korelacyjne i zidentyfikowano te cechy, dla ktérych przynajmniej w jednej
grupie wystgpita istotna statystycznie korelacja. Nie ma oczywiscie pewnosci, czy wystgpienie korelacji
jest zbiegiem pewnych przypadkowych oddziatywan, dlatego dodatkowo dokonano analizy wariancji
dla trzech grup, dazac do weryfikacji istotnych rdznic pomiedzy grupami w cechach o istothym
wspotczynniku korelacji.

W wyniku analizy otrzymano, ze wzglednie zauwazalne oddziatywanie wystepuje pomiedzy wartoscig
dotacji uzyskanej w POIi$ 2007-2013, a zmiang poziomu dochodéw gmin. Zalezno¢ ta polega na tym,
ze im wiekszg dotacje uzyskano z programu, tym poprawa finanséw gmin w poréwnaniu do roku 2009
jest bardziej zauwazalna. W gminach gdzie poziom dotacji byt bardzo niski, nie daje sie zaobserwowad
poprawy (czyli przyrostu) dochodéw gminy. Istnieja mierzalne przestanki by sadzi¢, ze poziom
wydatkéw na gospodarke komunalng znaczgco wzrdst w gminach, ktére uzyskaty relatywnie duzg
kwote dofinansowania. Nie stwierdzono natomiast istotnej korelacji pomiedzy sytuacjg spoteczno-
gospodarczg, a niefinansowymi wskaznikami produktu lub rezultatu zrealizowanych projektéow. Nie
oznacza to, ze takie zaleznosci nie istniejg lub nie wystgpig w przysztosci. Ponizej przedstawiono
czynniki decydujgce, ze w chwili obecnej nie mozna jeszcze stwierdzié¢ istotnych zaleznosci pomiedzy
zmiennymi.

W ewaluacjach ex ante POIiS 2007-2013 podkresla sie oddziatywanie tego programu na sfery
demograficzne i ekonomiczne regiondw. Projekcje oddziatywan odbywajg sie oczywiscie przy pewnych
warunkach brzegowych oraz zatozeniach dla przysztych zjawisk. Dlaczego zatem nie dajg sie obecnie
zaobserwowaé jednoznaczne, mierzalne oddziatywania? Nieodfagczng cechg projektéw
Srodowiskowych jest to, ze wptyw takich inicjatyw jest dostrzegalny dtuzszej perspektywie, nie da sie
go stwierdzi¢ natychmiast. Nawet tak oczywisty efekt spoteczny jak poprawa warunkéw zasiedlenia
lub zamieszkania poprzez uzbrojenie terenéw (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej) wymaga
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pewnego czasu. W badanym horyzoncie czasowym wiele projektow jest w trakcie realizacji, dotychczas
osiggnieto zréznicowany poziom zaktadanych efektéw. Na przyktad osiggnieto okoto 17% poziom
wypetnienia wskaznika produktu Il osi POIiS Liczba zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowywania
odpadow oraz okoto 15% wskaznika | osi priorytetowej Dfugos¢ wybudowanej i przebudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej. Co wiecej, dopiero w 2015 r., zgodnie z harmonogramem, zakorczone zostang
projekty, w ktdrych osiggnieto az 74% zaktadanego efektu. Oczywiste jest zatem, ze istniejg powazne,
metodyczne przeszkody by badaé statystycznie analizowane oddziatywania spoteczno-gospodarcze na
podstawie dostepnych obecnie danych. Mozliwe natomiast jest badanie opinii publicznej w zakresie
doswiadczen i postrzegania dziatan sSrodowiskowych, ten aspekt zostanie poruszony w dalszej czesci
rozdziatu. Istnieje jeszcze jedna przyczyna, dla ktérej nalezy wstrzymad sie z wnioskowaniem na temat
osiggnietych efektéw spotecznych i gospodarczych dla okresu 2007-2013. Jest nig Swiatowy kryzys
finansowy. Towarzyszy mu wiele zjawisk, sposrdd ktérych najbardziej widocznymi sg przejsciowe
problemy gospodarcze Polski i ciggle zywotne problemy demograficzne. Swiatowy kryzys takze
wyraznie odbija sie w planach inwestycyjnych przedsiebiorstw: z danych GUS wynika, ze inwestycje
w firmach zostaty w znacznym stopniu zamrozone w okresie 2008-2013. Préba poszukiwania zaleznosci
pomiedzy interwencjg publiczng a uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi moze prowadzi¢ do
btednego wniosku, ze wsparcie dotacyjne wywotuje negatywne zjawiska demograficzne (emigracja,
spadek liczby urodzen), gospodarcze (uruchomienie $rodkéw UE zbiegto sie ze spowolnieniem
gospodarczym) a nawet finansowo-budzetowe (w okresie programowania wiele gmin zwiekszyto swoj
deficyt budzetowy). Wydaje sie, ze wtaéciwym bytoby podjecie badania oddziatywania POIi$ 2007-2013
minimum po roku od zamkniecia tego programu i w warunkach stabilizacji sytuacji gospodarczej Polski.

Badanie ilosciowe nie wykazato istotnych zaleznosci w skali subregionalnej i regionalnej pomiedzy
efektami rzeczowymi projektow, a mierzalnymi sferami spoteczno-ekonomicznymi. Nie oznacza to, ze
efekty nie wystepujg w mikroskali. W tej czesci zarysowane zostang zaleznosci w oparciu o wyniki
badan ankietowych prowadzonych w ramach niniejszej ewaluacji, skorzystano réwniez z analizy
raportéw, opracowan naukowych i artykutéw prasowych®.

Badanie statystyczne wybranych aspektéw dziatalnosci podmiotdw nie wykazato znaczacych zaleznosci
z inwestycjami Srodowiskowymi. Jak wspomniano pewng przeszkoda w tej analizie byt kryzys
gospodarczy. Badanie ankietowe beneficjentéw pozwala jednak sformutowac wiele wnioskéw w skali
mikro. Zdaniem beneficjentéw POIiS 2007-2013 realizacja inwestycji srodowiskowych pozwolita im
zwiekszy¢ zatrudnienie (pomimo wyraznej presji rynkowej na ograniczenie zatrudnienia), wskazuje na
to 26% respondentéw w grupie beneficjentéw POIiS. Zaréwno w badaniu iloéciowym jak i ankietowym
nie mozna jednak twierdzi¢, ze inwestycje te wptywaty na stope bezrobocia w skali regionalne;.
Pewnych zaleznosci na rynku pracy dopatruje sie 14% respondentdw niniejszego badania, jednak
wypowiadajg sie oni w kontekscie dziatania wtasnego podmiotu. Przyczyng jest oczywiscie skala
zatrudnienia, nieporéwnywalnie mniejsza niz potrzeby. llustruje to wykres 23. Przedstawiono na nim
roczny bilans nowoutworzonych miejsc pracy. W catym okresie dziatania POIi$ utworzono niespetna

4> Roczne raporty ,Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricéw Polski” TNS Polska realizowane dla MS, zeszytow

naukowych SGH w Warszawie ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow” artykutéw Gazety Wyborczej i Rzeczpospolitej traktujgcych
o ustawie o utrzymaniu czystosci w gminach oraz wybranych artykutéw na portalu proekologia.pl.
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2 800 etatow, co stanowi niespetna promil efektu. Jedynie w przypadku kilku projektéw oddziatywanie
to jest istotne w skali mikroregionu, o jednoznacznej prawidtowosci w skali kraju jednak nie mozna
moéwié. Niemal potowa respondentéw wskazuje, ze dzieki realizacji inwestycji POIiS poprawita sie
pozycja podmiotu na rynku oraz zwiekszyty sie jego obroty. Respondenci nie wigzg jednak wprost
dziatan srodowiskowych ze wzrostem dochodow.

Interesujgca jest sytuacja w kontekscie wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej na terenach
objetych inwestycjami. W szczegdlnosci dotyczy to obszaréw, na ktérych zrealizowano projekty | osi
priorytetowej. W skali mikro, zdaniem 61% beneficjentéw, wzrosta atrakcyjno$¢ osiedlericza a 73%, ze
wzrosta ogdlna jakosc¢ zycia; tyle samo ankietowanych twierdzi, ze wzrosta atrakcyjnosé inwestycyjna.
Ze wzgledu na skale oddziatywan, ta tendencja nie jest dotychczas widoczna w skali subregionalnej.
Dtuzszej refleksji wymaga natomiast sytuacja gospodarstw domowych. W okresie realizacji projektow
POIiS weszta w zycie wazna dla budzetéw domowych ,,Ustawa o utrzymaniu czystosci w gminach” oraz
zaistniata wyraZzna presja kosztowa zwigzana z utrzymaniem i rozwojem polityki kanalizacyjnej w
gminach. Punktem wyjscia dla postawionych ponizej wnioskdw sg coroczne badania zachowan
ekologicznych ludnosci prowadzonych przez TNS Polska. Positkujemy sie takie opracowaniami
zwigzanymi z analizg skutkdw omawianej ustawy. Zasadniczym wnioskiem z badan jest to, ze zmienia
sie postrzeganie problemdéw ochrony srodowiska, coraz rzadziej tolerowane sg w spoteczenstwie
postawy nieekologiczne, a ekologia zagoscita na dobre w gospodarstwach domowych. Na skutek
dotychczasowych inwestycji i dziatann srodowiskowych panuje optymistyczne przekonanie, ze zmiany
idg w dobrym kierunku i bedg miaty pozytywny wptyw na sfere gospodarczg Polski. Drugg strong,
niejako przeciwstawng do ,postaw proekologicznych” jest sytuacja finansowa gospodarstw
domowych. Jest ona postrzegana w ostatnich latach jako pogarszajgca sie, rosnie niezadowolenie, ma
to zwigzek z wptywem kryzysu gospodarczego i zwigzang z nim niepewnos$¢ sytuacji finansowej.
W badaniach ujawnia sie réwniez zjawisko rosngcego braku akceptacji dla wzrostu udziatu wydatkéw
na ochrone srodowiska w domowych budzetach. Na przyktad w badaniu TNS Polska w roku 2011 okotfo
45% Polakow deklarowato, ze nie chce wydawac wiecej na czystg energie, podczas gdy obecnie az 64%
nie chce wydawaé¢ wiecej niz dotychczas. Nieznacznie, lecz zauwazalnie maleje odsetek osoéb
podejmujacych rdzne dziatania ekologiczne, dodatkowo w 2011 r. 47% osdéb deklarowato, ze wybiera
rozwigzania proekologiczne nawet jesli sg drozsze, obecnie odsetek ten wynosi 36%, to bardzo duza
zmiana postaw. Czynnik ekonomiczny ma znaczenie. Polacy dostrzegaja, ze obecnie najwiekszym
problemem jest gospodarka odpadami, jednak bardzo wyraznie odczuli koszt wprowadzenia nowych
regulacji prawnych. Prognozy nie sg optymistyczne, gdyz istniejg przestanki wskazujgce na dalszy
wzrost cen: monopolizacja lokalnych rynkéw, czy rosnacy deficyt gmin z tytutu gospodarki komunalnej.
Gtéwnym motywatorem dla dobrowolnych dziatan proekologicznych (oszczednos$¢ energii, wody,
selekcja odpaddéw) jest rachunek ekonomiczny. Problem dostrzegajg réwniez beneficjenci POIiS, co
piaty stwierdza, ze bezposrednim skutkiem realizacji projektu jest wzrost wydatkéw w gospodarstwach
domowych. Opisane zmiany nie wynikajg ze stabngcej popularnosci dziatan ekologicznych, jest
przeciwnie. To stabnaca pozycja finansowa jest gtdwnym powodem negatywnych zjawisk. Nalezy
zwrdcié uwage, ze z punktu widzenia gospodarstw domowych ochrona srodowiska bedzie przegrywac
z rachunkiem ekonomicznym, jesli tempo wzrostu kosztéw polityki ekologicznej w budzetach
domowych utrzyma sie na obecnym poziomie.
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W chwili obecnej trudno jest zidentyfikowaé wyrazne i istotne oddziatywania interwencji podjetych
w ramach POIiS na ogdlnie pojetg sfere spoteczno-gospodarcza. Jedynym wyraznym aspektem jest
poprawa kondycji finansowej beneficjentéw programu, gtdwnie gmin. W tym przypadku mozna
stwierdzi¢, ze regutg jest zalezno$¢é kwoty pozyskanych srodkdéw z dotacji i kondycji gminnego budzetu.
Dajg sie jednak zauwazyé oddziatywania w mikroskali: wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej, poprawa
jakosci zycia i inwestycji. Nie sg to jednak pomiary obiektywne, lecz subiektywna ocena beneficjentéw
programu. Wydaje sie zasadne i zalecane, aby analize oddziatywan w skali subregionéw prowadzié po
zakonczeniu wszystkich inwestycji i po uptywie pewnego czasu, niezbednego do adaptacji rynku do
nowych warunkéw, powstatych na skutek realizacji inwestycji POIiS 2007-2013.

9.3 STOPIEN WYKORZYSTANIA INFRASTRUKTURY SRODOWISKOWE)

W opinii 90% beneficjentéw projektdw osi I-IV POIiS 2007-2013 zakupiona lub wytworzona w wyniku
realizacji projektow infrastruktura jest w petni wykorzystywana. 10% ankietowanych (dotyczy tylko
beneficjentdw dziatania 1.1 POIiS) szacuje, ze na chwile obecna efekty realizacji inwestycji mierzone
stopniem wykorzystania infrastruktury, nie sg w petni wykorzystywane (od 10% do 95%). Gtéwnymi
przyczynami takiego stanu jest wstepny etap realizacji przedsiewziecia wynikajacy np. z opdznien na
etapie realizacji inwestycji, czy problemami z refinansowaniem $rodkéw i aneksowaniem umowy
o dodatkowe zadania (np. projekt ,,Ochrona wéd Zatoki Gdariskiej - budowa i modernizacja systemu
odprowadzania wod opadowych w Sopocie - Etap I”) lub krétki termin od zakonczenia inwestycji
pozwalajgcy na przytaczenie sie zaplanowanej liczby mieszkancéw. Beneficjenci szacujg, ze osiggng
zaktadany efekt ekologiczny zgodnie z terminem okreslonym w umowie o dofinansowanie (lub aneksie
do umowy) i nie pojawia sie problemy zwigzane z niepetnym wykorzystaniem efektéw projektow
Srodowiskowych.

Zaréwno po stronie beneficjentéw, jak i instytucji wdrazajacych priorytety I-IV POIiS 2007-2013
podejmowane sg dziatania majgce na celu petne wykorzystanie infrastruktury powstatej w wyniku
realizacji projektéw sSrodowiskowych np. wybdr projektow zaawansowanych rzeczowo, prowadzenie
dziatan informacyjno-promocyjnych, wsparcie przedsiewzie¢ o niskim ryzyku niepowodzenia. Zdaniem
NFOSIGW, projekty IV osi POliS 2007-2013 s3 ukierunkowane na uzyskanie efektu ekologicznego,
a ewentualne przyczyny niewykorzystania infrastruktury w petnym zakresie dotyczg przede wszystkim
uwarunkowan rynku. NFOSIGW przytacza, ze bardzo duza liczba uméw zwigzanych ze wspétspalaniem
badz spalaniem biomasy zostata rozwigzana ze wzgledu na problemy prawne.

TRWALOSE PROJEKTOW SRODOWISKOWYCH

100% beneficjentow ankietowanych w ramach CAWI ocenia, ze powstata/zakupiona w wyniku
realizacji projektu infrastruktura bedzie wykorzystywana po zakonczeniu okresu trwatosci projektu
w sposob efektywny i trwaty. Podejmowane s3g jednak dziatania prewencyjne majgce na celu
ograniczenie ryzyka nieutrzymania trwatosci efektéw ekologicznych. 20% beneficjentéw zaplanowato
dziatania majace na celu:

e biezgcy monitoring i konserwacje efektdw inwestycji (np. watéw przeciwpowodziowych),

e wydzielenie naktaddéw na utrzymanie i modernizacje powstatej infrastruktury,

e promocje projektu wsrdd mieszkancow, cieszacg sie duzg popularnoscig szczegdlnie wsrdd
beneficjentéw dziatania 1.1,
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e uproszczenie procedur zwigzanych z podtgczaniem sie do sieci kanalizacyjnej,
e wprowadzenie zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego majacych na
celu zwiekszenie powierzchni terenéw przeznaczonych do mieszkalnictwa,
e zatrudnienie oséb odpowiedzialnych za monitorowanie efektu ekologicznego inwestycji.
Gtéwnymi czynnikami identyfikowanymi przez beneficjentéw, ktdre mogg zagrazac trwatosci projektu

s3:

e czynniki finansowe — konieczno$¢ ponoszenia naktadédw na konserwacje powstatej
infrastruktury,

e czynniki demograficzne — migracje ludnosci, zmniejszenie liczby chetnych do podtaczenia sie
do sieci wodno-kanalizacyjnych, nieche¢ mieszkaricéw do ponoszenia dodatkowych kosztow
zwigzanych z przytaczeniem sie do sieci wodno-kanalizacyjnych, protesty spoteczne
uwidaczniajace sie szczegdlnie w przypadku budowy zaktaddéw termicznego przeksztatcania
odpadoéw,

e czynniki gospodarcze - brak strumienia odpadéw mozliwych do zagospodarowania w instalacji.
Sporadycznie wymieniane sg czynniki ludzkie, warunki pogodowe, nierzetelnos¢ wykonawcéw czy inne
nieprzewidziane zjawiska mogace doprowadzi¢ do nieutrzymania trwatosci projektu np. awarie
infrastruktury.

Dziatania prewencyjne majgce na celu utrzymanie trwatosci projektdw srodowiskowych zostaty
zaplanowane réwniez na poziomie instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie priorytetéw I-IV POIiS
2007-2013. W instytucjach wdrazajgcych dziatania zapewniajgce osiggniecie i utrzymanie trwatosci
efektow ekologicznych podejmuje sie juz na etapie weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie, na ktérym
odbywa sie ocena ryzyka niepowodzenia inwestycji w tym nieosiggniecie zakfadanych efektéw
rzeczowych i ekologicznych, jak réwniez ocena dziatar proponowanych przez wnioskodawcéw w celu
minimalizacji tego ryzyka. Na etapie realizacji inwestycji prowadzony jest biezgcy monitoring i kontrola
stopnia realizacji zatozonego poziomu wskaznikéw poszczegdlnych projektéw oraz ewentualnych
opoznien. Prowadzone sg kontrole trwatosci projektu na miejscu (z wytgczeniem dziatania 4.1)
przeprowadzane przynajmniej rok po zakonczeniu realizacji projektu. Celem kontroli po zakorczeniu
realizacji projektu jest potwierdzenie, ze m.in. w projekcie nie nastgpity znaczace modyfikacje, cel
projektu zostat zachowany, beneficjent wypetnia obowigzki w zakresie informacji i promocji projektu,
beneficjent przechowuje we witasciwy sposdb dokumentacje zwigzang z projektem. Kontrole trwatosci
projektéw przeprowadza sie raz na danym projekcie, chyba ze konieczne jest przeprowadzenie kolejnej
kontroli, a kontrolowane sg w pierwszej kolejnosci projekty, dla ktérych nie przeprowadzono kontroli
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu oraz nie byta przeprowadzona kontrola na miejscu.

Warto zaznaczy¢, iz na etapie opracowywania niniejszego badania ewaluacyjnego wiekszosc¢
z projektédw nie zakonczyto okresu trwatosci efektéw ekologicznych. Niektdre z projektéw nie sg
zakonczone takze rzeczowo, co nie pozwala na jednoznaczng i rzetelng odpowiedz na pytanie czy
powstata infrastruktura lub wdrozone rozwigzania sg wykorzystywane w petnym zakresie. Eksperci
zauwazajg, ze utrzymanie trwatosci projektéw zwigzanych z np. budowa zaktadéw zagospodarowania
odpadéw powoduje konieczno$s¢ utrzymywania na rynku instalacji, ktore ze wzgledu na
niewystarczajacg ilos¢ odpaddéw do przetworzenia, nie wykorzystujg w petni swoich mocy
przerobowych oraz mogg powodowac¢ wzrost stawki optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi, ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania trwatoséci®®. Aby zapobiec takiej sytuacji
konieczne jest podjecie dziatann majgcych na celu identyfikacje projektow, dla ktérych ww. opisana
sytuacja moze mie¢ miejsce, wspotpraca z beneficjentami w zakresie probleméw odnoszacych sie do
zmian prawnych, czy tez korespondencja do Marszatkbw Wojewddztw dotyczaca uwzglednienia
w wojewddzkich planach gospodarki odpadami (WPGO) projektéw realizowanych ze srodkéw UE.

PODSUMOWANIE

W opinii beneficjentéw petny stopien wykorzystania infrastruktury ochrony srodowiska mozna uzna¢
za niezagrozony. Aby zapobiec niepetnemu wykorzystaniu powstatej/zakupionej w wyniku realizacji
projektu infrastruktury podejmowane sg dziatania zapobiegawcze: promocja projektu, prowadzenie
biezgcego monitoringu i konserwacja infrastruktury, zabezpieczenie naktaddéw niezbednych do
utrzymania infrastruktury, czy dziatania motywujace do np. podtgczania sie do infrastruktury sieciowe;j.

W blisko 18% ogdétu projektéw zaobserwowano wystgpienie dodatkowych, pozytywnych
ekologicznych i pozaekologicznych efektéw, do ktérych nalezaty przede wszystkim wzrost zatrudnienia
wsrdd lokalnej spotecznosci, udostepnienie nowych terendéw pod inwestycje gospodarcze
i mieszkaniowe, poprawa wizerunku przedsiebiorstw wdrazajgcych inwestycje prosrodowiskowe, czy
zwiekszenie swiadomosci ekologicznej mieszkarncow. Wiekszos¢ niezamierzonych efektéw jest trudna
do oceny ilosciowej, poniewaz nie istniejg wskazniki umozliwiajgce ich monitoring. Eksperci
uczestniczacy w procesie wdrazania POIli$ 2007-2013 oceniajg ze nie ma mozliwosci wdrozenia dziatan
majgcych na celu zapobieganie wystepowania negatywnych badz stymulowanie pozytywnych efektow,
ktore SciSle zwigzane sg realizacjg projektu inwestycyjnego uwarunkowang przepisami Prawa
zamoéwien publicznych. Podejmujac prébe oceny efektédw spoteczno-gospodarczych wywnioskowano,
iz wzglednie zauwazalne oddziatywanie wystepuje pomiedzy wartoscig dotacji uzyskanej w ramach
POIiS 2007-2013, a zmiang poziomu dochodéw gmin.

Wszyscy ankietowani beneficjenci zadeklarowali, iz nie wystepujg zadne zagrozenia dla osiggniecia
trwatosci realizowanych przez nich projektéw, jednak wskazujg na czynniki potencjalnie zagrazajace
utrzymaniu trwatosci efektéw ekologicznych. Najczesciej wymienianymi przez respondentéw s3a:
koniecznos$é ponoszenia dodatkowych naktadéw na utrzymanie infrastruktury, zmniejszenie liczby
ostatecznych odbiorcéw infrastruktury — np. w wyniku migracji ludnosci, protesty spoteczne, czy
czynniki gospodarcze zwigzane z brakiem strumienia odpadéw do ZZO.

Dziatania, ktére w opinii beneficjentéw projektéw srodowiskowych jak i instytucji wdrazajgcych osie
priorytetowe I-IV POIiS 2007-2013 gwarantujg wybdr projektdw charakteryzujgcych sie wysoka
skutecznoscig i trwatoscig to przede wszystkim rzetelnie przygotowana dokumentacja juz na etapie
aplikowania o dofinansowanie, szeroka promocja projektu wsréd jego potencjalnych odbiorcéw oraz
biezagcy monitoring postepéw realizacji przedsiewzie¢ pozwalajagcy na wczesne reagowanie
w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci.

Ze wzgledu na stopieri zaawansowania realizacji projektéw POIiS 2007-2013 nie ma na chwile obecna
wystarczajgcych wnioskéw dotyczacych utrzymania trwatosci projektéw, w tym zalecen dla procesu
kontroli trwatosci przedsiewzie¢. W duzej mierze trwato$¢ projektéw zalezna jest od czynnikow

% Na podstawie Rynek gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce. Perspektywa 2030, T. Stys, R. Foks, 2014
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zewnetrznych niemozliwych do przewidzenia na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie.
Wskazane natomiast bytoby bardziej precyzyjne zaplanowanie sposobdw minimalizowania ryzyka nie
tylko w zakresie nieosiggniecia efektdw(jak to ma miejsce obecnie), ale réwniez w zakresie ich
utrzymania.

10 OCENA KOSZTOW, NAKtADOW ORAZ ZASOBOW LUDZKICH ZWIAZANYCH
Z OSIAGNIECIEM KLUCZOWYCH EFEKTOW POIIS 2007-2013

10.1 EFEKTYWNOSC FINANSOWA REALIZOWANYCH PRZEDSIEWZIEC

Analiza finansowa projektéw zostata przeprowadzona tylko dla osi I, 1l i IV, projekty z lll osi
priorytetowej nie zostaty objete badaniem ze wzgledu na zbyt matg liczebnos¢ zakoniczonych
projektéw w osi lll. Z zakresu gospodarki wodno-$Sciekowej przeanalizowano 62 projekty z dziatania
1.1, 6 projektéw z dziatania 2.1 oraz 201 projektéw z IV osi priorytetowej POIi$ 2007-2013 w podziale
na dziatania.

DZIALANIE 1.1 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Projekty realizowane z dziatania 1.1 POIiS 2007-2013 koncentrowaty sie przede wszystkim na budowie
kanalizacji oraz modernizacji oczyszczalni Sciekdw, celem nadrzednym byto dostosowanie obiektéw do
Dyrektywy Rady 91/271/EWG. Analizowane projekty byty realizowane zaréwno na terenie duzych, jak
rowniez na terenie mniejszych aglomeracji. W przypadku budowy sieci kanalizacji realizowane projekty
musiaty osiggng¢ wskaznik koncentracji - min. 120 os/km nowo budowanej sieci z wyjgtkiem obszardw,
o ktérych mowa w §3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. 2004 nr 283 poz. 2841 ze zm.). Beneficjenci
projektow wodno-$ciekowych, w poréwnaniu z innymi typami projektéw, podejmowali w miare
jednolity i typowy zakres dziatan w ramach projektéow. Do typowych dziatan inwestycyjnych
realizowanych w dziataniu 1.1 naleza:

e budowa/ modernizacja kanalizacji,

e budowa/modernizacja wodociagu,

e budowa/modernizacja oczyszczalni $ciekdw,

e budowa/ modernizacja SUW,

e budowa przepompowni.
Dodatkowo, w ramach projektéw beneficjenci mieli mozliwos¢ finansowania dziatan
nieinwestycyjnych takich jak wydatki zwigzane z przygotowaniem do realizacji projektu, wydatki na
zarzadzanie lub dziatanie Jednostki Realizujgcej Projekt (JRP), pomoc techniczng, promocje
i informacje. Przecietny catkowity koszt realizacji projektu to 20,24 min zt, koszt catkowity ponad
potowy analizowanych projektéw wynosit ponad 15,76 min zt. Najwyzsza wartos$¢ catkowita projektu
to 130,6 min zt, natomiast najnizsza 490 tys. zt. Srednia warto$¢ dofinansowania wyniosta 11,4 mln zt,
co stanowi srednio okoto 54% przecietnej catkowitej wartosci projektu.

W projektach z zakresu gospodarki wodno-sciekowej odnotowano bardzo duze oszczednosci
w stosunku do zaktadanych pierwotnych wartosci projektow. Dla przyktadu, pierwotna szacowana
wartosé projektu ,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej Miasta Sochaczew - Etap I” wynosita ponad
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192 min zf, natomiast ostatecznie projekt przy tym samym zakresie rzeczowym oraz ekologicznym
zostat zrealizowany za 105 min zt, co stanowi niecate 55% planowanych kosztéw inwestycyjnych
projektu. Zgodnie z tabelg 40 tylko w szesciu z analizowanych 62 projektéw catkowita wartosc projektu
wzrosta w stosunku do poczatkowo planowanej, natomiast az w 92% projektéw odnotowano nizsze
koszty catkowite realizacji projektu w stosunku do pierwotnie zaktadanych kosztéw, a S$rednia
szacowana wartos¢ catkowita realizacji projektu, w stosunku do ostatecznej wartosci, byta o ponad
8 mln nizsza niz zaktadano. Nalezy podkredli¢, ze obnizenie kosztéw nie miato praktycznie zadnego
wptywu na realizacje efektéw ekologicznych.

Jak wykazano w badaniu ewaluacyjnym ,,Ocena osiggnietych efektow ekologicznych w ramach osi I-V
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz poréwnanie naktadéw
finansowych poniesionych na ich osiggniecie z podobnymi przedsiewzieciami realizowanymi z innych
Zrodet finansowych” zrealizowanym przez Fundeko Sp. J. w 2013 roku oraz zgodnie z wypowiedziami
respondentéw TDI i IDI, powodem zmian byto przeszacowanie kosztéw na etapie przygotowywania
whiosku. Plany budowlane, kosztorysy i wyceny byty przygotowywane duzo wczesniej (czasami nawet
kilka lat wstecz) niz etap ogtaszania przetargéw oraz realizacji projektow. Projekty realizowane w
perspektywie 2007-2013 byty szacowane w czasach najwyzszych cen na rynku budowlanym. Duze
rozbieznosci wynikajg z kryzysu w branzy budowlanej i duzej konkurencji na rynku — przez co firmy
oferuja nizsze od zaktadanych ceny. Szczegétowg analize kosztéw catkowitych przedstawia Tabela 39
oraz Tabela 40.

DZIAtANIE 2.1 GOSPODARKA ODPADAMI

Projekty realizowane w dziataniu 2.1 dotyczyly zaréwno budowy zaktadéw zagospodarowania
odpaddéw (ZZ0), budowy kompostowni, sortowni, nowych sktadowisk odpaddw, rekultywac;ji
istniejgcych sktadowisk jak réwniez zakupu samochodéw. W ramach badania nie analizowano zadnego
projektu z zakresu termicznego unieszkodliwiania odpaddw. Przecietny catkowity koszt realizacji
projektu to 52,6 min zt, natomiast przecietne catkowite koszty inwestycyjne stanowig 48,14 min zt.

W przypadku gospodarki odpadowej sytuacja w zakresie zmiany kosztow catkowitych zarysowuje sie
odmiennie niz w przypadku gospodarki wodno-sciekowej. W ramach tego dziatania catkowite koszty
realizacji projektédw zostaty zwiekszone o okoto 4,6%. W czterech na 6 analizowanych projektéw
zwiekszono koszty przecietnie o 10,6 min zt. Analiza dokumentacji wnioskéw i sprawozdan rzeczowo-
finansowych projektow, dla ktdrych zwiekszyty sie koszty wykazuje, iz jest to spowodowane wzrostem
cen specjalistycznej infrastruktury zwigzanej z budowa ZZO, koniecznoscig wykonania dodatkowych
prac w zwigzku ze specyfikacjg lokalng i uwarunkowaniami gruntowymi. Wptyw na zwiekszenie
kosztéow inwestycji miaty tez zmiany w prawie i obowigzek dostawania projektéw do zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Szczegdtowq analize kosztow catkowitych projektow przedstawia Tabela 39 oraz Tabela
40.

0S$ IV - DOSTOSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WYMOGOW OCHRONY SRODOWISKA

Projekty realizowane przez przedsiebiorcow cechowaty sie najwiekszym zrdéznicowaniem pod
wzgledem realizowanych dziatan. Przedsiebiorcy w IV osi priorytetowej realizowali projekty w zakresie:

e wprowadzania systemow zarzadzania Srodowiskowego ISO 14 001 i systemu EMAS oraz
certyfikowanych ekoznakow przyznawanych w oparciu o ekologiczne kryteria atestacji,
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e racjonalizacji gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach, beneficjenci dziatania,
realizowali projekty kompleksowo, czesto w ramach jednego projektu realizowane sg réznego
rodzaju dziatania zwigzane z ograniczeniem zaréwno surowcow i energii jak réwniez
zmniejszenia emisji zanieczyszczen,

e wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT), w ramach tego dziatania realizowano miedzy
innymi projekty zwigzane ze zmianami technologii ukierunkowanymi na ograniczenie wielkosci
emisji niektérych substancji i zuzycia energii do poziomu okreslonego w przepisach krajowych
i wspdélnotowych oraz w dokumentach referencyjnych BAT, jak réwniez inwestycje
w urzgdzenia ograniczajgce emisje do srodowiska, ktdrych zastosowanie jest niezbedne dla
spetnienia zaostrzajacych sie standardéw emisyjnych lub granicznych wielkos$ci emisji,

e gospodarki wodno-sciekowej, w ramach analizowanych projektéw beneficjenci przede
wszystkim budowali nowe oczyszczalnie Sciekdw, budowali lub modernizowali podczyszczalnie
Sciekdw oraz podejmowali inne dziatania sprzyjajagce zmniejszeniu ilosci i polepszeniu
wskaznikdw odprowadzanych z terenu zaktadu Sciekéw,

e ochrony powietrza i dostosowanie istniejgcych instalacji do wymagan wynikajgcych
z dyrektywy 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczern do
powietrza ze zrédet spalania,

e odzysku i unieszkodliwiania odpadéw takich jak: opakowania, baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektroniczny, pojazdy wycofane z eksploatacji, oleje przepracowane, lampy
wytadowcze, opony.

W przypadku projektdw realizowanych przez przedsiebiorcéw przecietny koszt catkowity realizacji
projektu wahat sie od 12 min zt (dziatanie 4.6) do prawie 90 min zt (dziatanie 4.5), natomiast mediana
od 10 min zt (dziatanie 4.6) do ponad 43 miIn zt (dziatanie 4.5). Projekty o najwyzszych kosztach
catkowitych (ponad 400 min zt) odnotowano w dziataniach 4.3 i 4.5, natomiast najnizsze maksymalne
koszty catkowite odnotowano w dziataniach 4.4 i 4.6. Projekty o najwyzszych kosztach, zaréwno dla
dziatania 4.3 oraz 4.5, dotyczyty budowy instalacji mokrego odsiarczania spalin w elektrocieptowniach.
Procentowo $rednia wartos¢ dofinansowania stanowita Srednio od 19% (dziatanie 4.3) do 24,4%
(dziatanie 4.6), natomiast kwotowo dofinansowanie stanowito odpowiednio od 9,06 min zt (dziatanie
4.3) do 3,4 min zt (dziatanie 4.6). W wiekszosci projektéw odnotowano wzrost kosztéw catkowitych.
Szczegbtowq analize kosztéw catkowitych projektéw oraz zmian kosztéow catkowitych przedstawia
Tabela 39 oraz Tabela 40.
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Koszt zarzadzania lub JRP [%]
Przygotowanie projektu [%]
Promocja projektu [%]
Nadzér i pozostate koszty [%]
Przecietny koszt catkowity projektu [min zf]

Przecietny poziom kosztéw inwestycyjnych

Mediana kosztow catkowitych projektu

Maksymalny catkowity koszt projektu

Minimalny catkowity koszt projektu

Srednia wartos¢ dofinansowania

Procent dofinansowania

[min zf]

[min zf]

[min zf]

[min zt]

[min zt]

(%]

TMINISTERSTWO
| ’ SRODOWISKA

TABELA 39. CALKOWITE KOSZTY PROJEKTOW

Dziatanie 1.1 Dziatanie Dziatanie
2.1 4.2
(n=62) (n=6) (n=32)
2,61 2,01
1.77 5,43
0,38 0,44
1,59 1,52
21,66 52,6 20,13
20, 24 48,14 20,13
15,78 33,05 12,9
130,6 105,5 105,3
0,49 24,4 0,76
11,4 24,4 4,17
54 47 22,3

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Dziatanie 4.3

(n=27)

79,6

79,6

29,5

403,13

9,06

19

Dziatanie

4.4

(n=11)

19,75

19,75

11,36

51

1,6

4,34

22,74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy bazy KSI SIMIK 2007-2013 oraz dokumentacji projektowej

Dziatanie
4.5

(n=25)

87,6

87,6

43,15

412

0,61

11,6

19,6

Dziatanie
4.6

(n=12)

12,9

12,9

10,3

52,1

2,1

3,12

24,4
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TABELA 40. ANALIZA ZMIAN KOSZTOW CALKOWITYCH PROJEKTOW SRODOWISKOWYCH

Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie
1.1 2.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6
(n=62) (n=6) (n=32) (n=27) (n=11) (n=25) (n=12)

Odsetek projektow, w ktérych zmniejszono wartosé [%] 92,3 33,6 18,75 - - 54 10
kosztow catkowitych
Odsetek projektow, w ktorych zwiekszono wartosé¢ [%] 9,7 66,4 53,3 50 44 41 80
kosztow catkowitych
Przecietny poziom zmniejszenia kosztow projektu [min zf] 8,24 9,8 1,85 - - 2,38 1,3
Mediana zmniejszenia wartosci kosztow projektu [mIn zf] 5,7 9,8 1,42 - - 0,38 1,3
Przecietny poziom zwiekszenia kosztow [min zt] 2,4 10,16 8,05 7,6 2,83 11,7 5,03
Mediana poziomu zwiekszenia kosztow [min zf] 2,21 7,44 1,97 8,97 0,88 6,6 2,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy bazy KSI SIMIK 2007-2013 oraz dokumentacji projektowej
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10.2 KOSZTY JEDNOSTKOWE

W tej czesci badania analizie poddano koszty oraz naktady jakie zostaty poniesione w zwigzku
z realizacjg projektow. 268 zakoniczonych projektéw, zostato podzielonych ze wzgledu na typy
realizowanych dziatai. Typy projektéw odpowiadaty dziataniom realizowanym w ramach osi I-IV POIi$
2007-2013. Zespot ewaluacyjny w ponizszym rozdziale przeanalizowat koszty tylko tych dziatan, ktére
byty odpowiednio licznie reprezentowane. Z dziatania 2.2 analizie poddano tylko dwa zakonczone
projekty, a w ramach catej osi priorytetowej Ill poddano analizie tylko trzy projekty. Ze wzgledu na
bardzo duze zréznicowanie projektéw oraz wskaznikéw, ktére je reprezentujg pominieto w analizie IV
0$ priorytetowa.

DZIALANIE 1.1 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Czestym podejsciem stosowanym przez beneficjentdw jest tgczenie réznych zadarn w ramach jednego
kontraktu - dotyczy to zardwno inwestycji sieciowych, jak i kubaturowych. Na przyktad w ramach
jednego kontraktu buduje sie nowg sie¢ kanalizacyjng, a dodatkowo buduje sie oraz remontuje
istniejgcy sie¢ wodociggowa. W wielu przypadkach nie ma jednak mozliwosci rozdzielenia kosztéw
budowy i modernizacji sieci. Z tego powodu analizie poddano te projekty, ktére w dokumentacji
zawieraty szczegétowy podziat kosztéw. Do wyliczenia jednostkowego kosztu rzeczowego wzieto tylko
naktady bezposrednie, bez naktadow towarzyszgcych: wytacznie naktady na budowe, remont,
modernizacje elementéw infrastruktury, jak réwniez zakup niezbednych srodkéw trwatych. Tabela 41
przedstawia szczegétowe wielkosci naktadéw projektow dziatania 1.1.

TABELA 41. KOSZTY JEDNOSTKOWE PROJEKTOW WODNO-SCIEKOWYCH

minimalny maksymalny sredni mediana

Naktady jednostkowe na budowe 1 km sieci
L . . 144 285,38 3134 891,95 670 345,80 532 054,69
kanalizacji sanitarnej (n=41)

Naktady jednostkowe na modernizacje/remont 1 km

— - . . 149 467,41 6612 728,90 1836 681,12 292 264,09
sieci kanalizacji sanitarnej (n=8)

Naktady jednostkowe na budowe 1 km sieci

. . 84 961,50 924 627,07 410 965,61 377 755,77

wodociggowej (n=5)
Koszt przebudowania oczyszczalni sciekow (n=12) 1527 094[21 27 587 213[01 11 410 552,66 8 666 236,70
Koszt uzyskania podtaczenia do wybudowanej sieci

. . 227,77 28 235,32 5 236,48 4 133,03
kanalizacji sanitarnej przez 1 osobe (n=41)
Koszt uzyskania podtgczenia do wybudowanej sieci

1 006,40 10 205,82 3 404,66 1579,08

wodociggowej przez 1 osobe (n=6)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy bazy KSI SIMIK 2007-2013 oraz dokumentacji projektowej

Realizacja projektéw dziatania 1.1. POIliS 2007-2013 jest narzedziem wykonania KPOSK, w zwigzku
z czym skoncentrowano sie przede wszystkim na kanalizacji oraz dostosowaniu oczyszczalni sciekdw
do wymogéw KPOSK, a inwestycje w sie¢ wodociggowa byly tutaj dziataniem dodatkowym projektéw
kompleksowych. Srednie naktady na budowe 1 km kanalizacji wynosity 670 tys. zf, natomiast $redni
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koszt modernizacji 1 kilometra sieci kanalizacyjnej byt prawie trzykrotnie wyzszy i miescit sie w granicy
1 836 tys. zt. Rozpietosé kosztow jednostkowych pomiedzy najtariszym a najdrozszym projektem,
zarowno w przypadku budowy jak i modernizacji kanalizacji byta znaczna i wynosita od okoto 150 tys.
zt do az 3,13 min zt za 1 kilometr budowy sieci kanalizacyjnej oraz 6,6 min zt za modernizacje 1 km sieci
kanalizacyjne;j.

Zgodnie z analizg dokumentacji oraz wynikami ankiet CAWI oraz wywiaddéw TDI, ustalono iz wptyw na
zréznicowanie kosztow jednostkowych budowy/modernizacji sieci kanalizacyjnej ma kilka czynnikdw.
Do najistotniejszych naleza:

e |okalizacja projektu, koszty projektéw realizowanych na obszarach miejskich, o relatywnie
gestej zabudowie, sg wyzsze niz koszty inwestycji realizowanych w luznej zabudowie miast lub
na obszarach wiejskich,

e uksztattowanie terenu— realizacja projektdw na obszarach o zmiennej rzezbie terenu,
charakteryzujacej sie ptytkim zaleganiem warstw nieprzepuszczalnych lub wysokim poziomem
woéd gruntowych, wigze sie z wyzszymi kosztami prac (bardziej kosztochtonna technologia
wykopu i odwodnienia), jak réwniez wyzszymi naktadami inwestycyjnymi (system kanalizacji
ttocznej, przepompownie),

e uwarunkowania wynikajgce z zaméwien publicznych oraz czas, w ktérym realizowane byty
projekty.

Sredni koszt uzyskania podtaczenia do wybudowanej w ramach projektu kanalizacji sanitarnej przez 1
osobe to ponad 5 tys. zt, natomiast koszt uzyskania podtaczenia do sieci wodociggowej to niecate 3,5
tys. zt.

Koszt budowy oczyszczalni sciekéw komunalnych jest bardzo zrdinicowany i uzalezniony od
stosowanej technologii, przepustowosci oraz liczby obstugiwanych mieszkancéow. W zwigzku z tym
w duzych miastach koszty budowy oczyszczalni $ciekdw oraz stacji uzdatniania wody ksztattowat od
1,5 min zt do ponad 27,5 min zt. Poziom naktadéw ma charakter jednostkowy i jest uzalezniony od
indywidualnych potrzeb, ktére okreslajg zakres niezbednych dziatan inwestycyjnych. Wptyw na wyzsze
koszty miata réwniez koniecznos¢ wykonania kosztownych instalacji zagospodarowania osadéw.
Projekty, w ktdrych naktady na modernizacje lub rozbudowe oczyszczalni Sciekow ksztattowaty sie na
niskim poziomie, charakteryzowaty sie brakiem zasadniczych zmian w technologii lub przepustowosci
oczyszczalni. Projekty koncentrowaty sie na poprawie dziatania aktualnych urzadzen i instalacji.
Naktady jednostkowe rosty w przypadku zastosowania bardziej zaawansowanych metod
zagospodarowania osadéw. Zwykle jednak drozsze rozwigzania charakteryzowaty sie wiekszg
efektywnoscig ekonomiczng, w szczegdlnosci gdy zastosowane rozwigzania umozliwiaty odzysk energii
lub biogazu.

Niskim poziomem nakfaddw na 1 kilometr sieci kanalizacyjnej lub wodociggowej charakteryzujg sie

czesciej nastepujace typy projektow:

e projekty, w ktorych wykonywane sg dtugie odcinki kanalizacji,

e projekty realizowane na terenach wiejskich,

e projekty, w ktdrych nie ma koniecznosci prowadzenia kanalizacji w istniejgcej drodze
o nawierzchni utwardzonej — nie wystepujg wysokie koszty odtworzenia nawierzchni,
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e projekty, w ktdrych rownolegle wykonywana jest sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa - koszty
prac przygotowawczych, prac ziemnych i odtworzeniowych rozktadajg sie na obie sieci,
e inwestycje na terenach o niskim poziomie wdd gruntowych i relatywnie przewidywalnej
strukturze geologicznej,
e projekty, w ktérych istnieje mozliwos¢ realizacji kanalizacji grawitacyjnej - brak koniecznosci
budowy przepompowni sciekdw.
Wysokie naktady jednostkowe zwigzane sg z nastepujgcymi czynnikami:

e budowa kanalizacji na terenach miejskich, szczegdlnie na terenach o charakterze
przejSciowym, w ciggach komunikacyjnych— zwiekszone koszty generuje koniecznosc
odtworzenia nawierzchni, chodnikéw, zieleni; konieczno$¢ wykonywania wielu prac recznie ze
wzgledu na istniejgce inne sieci; jak réwniez w niektdrych przypadkach prowadzenie sieci na
terenach ochrony archeologicznej itp.,

e koniecznos¢ wytgczenia ulic z ruchu i zwigzane z tym utrudnienia i opfaty,

e konieczno$¢ wymiany gruntu i stosowania dodatkowych podsypek,

e duzy udziat kanalizacji ttocznej,

e koniecznos¢ wykupu gruntéw, pod realizacje inwestycji .

INWESTYCJE W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

Katalog dziatan realizowanych w ramach inwestycji w zakresie gospodarki odpadami jest znacznie
szerszy i mniej powtarzalny niz w przypadku projektéw wodno-sciekowych. Beneficjenci
analizowanych projektow realizowali nastepujace dziatania:

e budowa ponadregionalnych lub regionalnych ZZO, w tym czesci sktadowych np. sktadowisk,
sortowni, kompostowni,

e budowa lub modernizacja sortowni, kompostowni lub sktadowiska,

e rekultywacja sktadowiska,

e budowa innych obiektéw np. punktow zbiérki odpaddéw, punktéow zbiérki odpadow
niebezpiecznych, punktéw zbidrki elektro-odpadéw, punktéow zbiérki odpadow
wielkogabarytowych.

TABELA 42. KOSZTY JEDNOSTKOWE PROJEKTOW ODPADOWYCH

minimalny maksymalny Sredni mediana

Koszt budowy nowego ponadregionalnego
21824086,89 79169657,93 57953557,19 72866 926,75

zaktadu zagospodarowania odpadéw (n=3)

Koszt objecia 1 osoby systemem

145,49 517,45 379,10 474,30
zagospodarowania odpadéw komunalnych (n=3)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy bazy KSI SIMIK 2007-2013 oraz dokumentacji projektowej

Realizacja zobowigzan akcesyjnych w zakresie gospodarowania odpadami wymaga budowy oraz
rozbudowy zaktadéw umozliwiajgcych kompleksowe zagospodarowanie odpaddw komunalnych.
W ramach analizy poréwnano trzy inwestycje, ukierunkowane na budowe tego rodzaju infrastruktury.
Koszt budowy zaktadu zagospodarowania odpadéw waha sie w granicach od 21,82 min zt do 79,16 min
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zt i byt uzalezniony przede wszystkim od wydajnosci, zakresu wdrazanych proceséw oraz zastosowanej
technologii.

INWESTYCJE W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWE)

Badaniu poddano tylko dwa projekty, co wynika z faktu, iz na koniec 2014 roku tylko dwa projekty byty
zakoriczone. Sredni koszt modernizacji lub budowy 1 kilometra watu, wyliczony na podstawie danych
dla 2 dofinansowanych przedsiewzie¢ ksztattuje sie na poziomie 7 min zt. Najwyzszymi kosztami
charakteryzowaty sie dziatania dotyczace obwatowania rzek pierwszego rzedu, inwestycje potaczone
byty czesto z podwyzszeniem istniejgcych watdw. Znacznie wyzsze koszty odnotowano w projekcie
realizowanym na terenie duzego miasta (9,88 min zi), natomiast ze wzgledu na duzg gestosé
zaludnienia koszt objecia 1 osoby ochrong przeciwpowodziowg byt kilkukrotnie nizszy, niz w projekcie
0 nizszym koszcie budowy watéw, realizowanym na terenie o znacznie nizszej gestosci zaludnienia.

TABELA 43. KOSZTY JEDNOSTKOWE PROJEKTOW PRZECIWPOWODZIOWYCH

minimalny maksymalny sredni
Koszt budowy/modernizacji 1 km watéw (n=2) 4070534 82 9983 640.05 7027 087
Koszt objecia 1 osoby ochrong przeciwpowodziowg (n=2) 2292 785752 5074.76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy bazy KSI SIMIK 2007-2013 oraz dokumentacji projektowej

10.3 WERYFIKACJA KOSZTOW JEDNOSTKOWYCH ORAZ DZIAtANIA OPTYMALIZUJACE

Proces realizacji inwestycji Srodowiskowych mozna podzieli¢ na dwa etapy: przygotowawczy, kornczgcy
sie przeprowadzeniem postepowania przetargowego oraz etap realizacji rzeczowe] inwestycji.
Pierwszy etap jest w istocie prognozg kosztow, zarysem rozwigzan technologicznych oraz okresleniem
zatozonych efektéw rzeczowych inwestycji. Proces ten odbywa sie w okreslonych warunkach
organizacyjno-ekonomicznych?. W opisie dotyczagcym zmian kosztéw (podrozdziat 10.1)
zasygnalizowano, ze ich obnizenie jest spowodowane przewartoSciowaniem wartosci projektéw na
etapie poprzedzajgcym przetarg, co wynikato z faktu, ze wiekszo$¢ projektow byta szacowana w okresie
tzw. boomu budowlanego (lata 2006-2009), kiedy wystepowata nadwyzka popytu nad podaza na ustugi
i materialy budowlane. W perspektywie finansowej 2007-2013 sytuacja rynkowa byta bardzo
korzystna, co powodowato ze beneficjenci nie byli zmuszeni do poszukiwania rozwigzan pozwalajgcych
na redukcje kosztow.

Zgodnie z wypowiedziami oséb odpowiedzialnych za wdrazanie osi I-IV POIiS, ze wzgledu na
zrdéznicowany charakter projektow, instytucje wdrazajgce nie oszacowujg kosztow jednostkowych,
czynnikiem decydujgcym o przyznaniu dofinansowania jest efektywnosé¢ ekonomiczna projektu
sporzgdzana w studium wykonalnosci.

47 0Ocena osiagnietych efektéw ekologicznych w ramach osi |-V Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz
poréwnanie naktadéw finansowych poniesionych na ich osiggniecie z podobnymi przedsiewzieciami realizowanymi z innych Zzrodet
finansowych, Fundeko Sp.J.
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Dobrgq praktykg stosowang podczas oceny efektywnosci ekologicznej projektow srodowiskowych jest wskaZnik
DGC (dynamiczny wskaznik jednostkowy), ktory pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki efektu
ekologicznego, z uwzglednieniem kosztow eksploatacyjnych. WskaZznik DGC pozwala na utozenie listy
rankingowej dla grup projektow o jednorodnym efekcie ekologicznym oraz zblizonych terytorialnie. Jednakze
w momencie, kiedy do danej instytucji oceniajgcej wptywajq dwa wnioski o podobnej charakterystyce, ale
z roznych regionow o nieporownywalnej zamoznosci, to w takim przypadku wskaznik DGC nie daje
odpowiedniego wyniku. Podobnie sprawa ma sie do jednostki efektu ekologicznego, ktora nie odnosi sie do
kwestii zwigzanych z ochrong obszaréw Natura 2000 itp. Na podstawie jednostki efektu ekologicznego, nie
mozna jednoznacznie okreslic przydatnosci projektu pod wzgledem osiggniecia efektu ekologicznego, ktory jest
o wiele szerzej rozumiany. Kolejnym problemem jest zamoznosc¢ regiondw, ktéra w Polsce jest bardzo
zréznicowana, wiec ocena projektow, gdzie w gtdwnej mierze brano by pod uwage wskaznik DGC mogta by
by¢ mocno krzywdzqca, gdyz, co mozna uznac za optacalne w jednym wojewddztwie, w drugim moze juz takie

nie byc.

NFOSIGW na biezgco poréwnuje projekty realizowane na danych obszarach i w zwigzku z tym nie
identyfikuje przyktaddéw duzej rozbieznosci pomiedzy naktadami i kosztami zwigzanymi z realizacjg
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony sSrodowiska. Z drugiej strony poszczegdlne inwestycje nie sg
poréwnywalne wobec siebie nawzajem, a przedsiebiorca decydujgcy sie na inwestycje, wprowadza
ogromny wktad wtasny i bezzasadne jest w tym momencie szukanie sposobdw ograniczenia kosztow.

Dobra praktyka

W inwestycjach, dla ktérych wzrost kosztéow budowy byt istotny (na przyktad projekty odpadowe)
podejmowano pewne dziatania kompensacyjne: zmniejszano koszty nieinwestycyjne, czes¢ zadan beneficjent
realizowat z wykorzystaniem wtasnych zasobow (pewne elementy budowy, przygotowan placéw budowy,
wykoriczenia), sporadycznie wybierano rownowazng, choc¢ tanszq technologie. Wszystkie te dziatania majg
jednak charakter incydentalny i zalezq od szczegdlnych uwarunkowan organizacyjno-technicznych danego
projektu. Nie ma mozliwosci wskazania uniwersalnej metody oszczedzania kosztow.

10.4 NAKtADY ORAZ ZASOBY LUDZKIE ZWIAZANE Z REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC

KOSZTY BENEFICJENTOW ZWIAZANE Z OBStUGA PROJEKTOW

Zespdt ewaluacyjny podjat prébe oszacowania naktadéw zwigzanych z obstugg projektéw po stronie
instytucji uczestniczacych we wdrazaniu programu oraz po stronie beneficjenta. W pierwszej kolejnosci
wzieto pod uwage koszty ponoszone przez beneficjentdw podczas realizacji projektdw. Analiza zostata
przeprowadzona tylko dla priorytetéw I-Il POIiS 2007-2013, co wynika z faktu, iz w przypadku osi
priorytetowych I-ll POIiS$ 2007-2013 koszty zwiazane z zarzadzaniem, utworzeniem JRP lub MAO byty
jednym z kosztéw kwalifikowanych, dzieki czemu zespdt ewaluacyjny miat wglad w dane liczbowe.
W przypadku Il osi priorytetowe] populacja byta zbyt mata, zeby mozna byto szacowac érednie koszty.

TABELA 44. KOSZTY OBStUGI PROJEKTU PO STRONIE BENEFICJENTOW

Priorytet | (n=62) Priorytet Il (n=8)
Minimalne koszty dziatar JRP (zt) 15 624,89 480 705,66
Maksymalne koszty dziatania JRP (zt) 3261 771,04 1778 347,11
Sredni koszt dziatania JRP (zt) 835 560,08 1216 248,50
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Mediana kosztéw dziatania JRP (zt) 610 868,53 1302 970,61

Srednia liczba oséb zatrudnionych w JRP (o0s.) 3,06 6,36

Sredni udziat kosztéw zarzadzania w koszcie catego

projektu (%) 1,63 1,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy bazy KSI SIMIK 2007-2013 oraz dokumentacji projektowej

Koszty dziatania JRP w ramach priorytetu | ksztattowaty sie na poziomie od 15,6 tys. zt do ponad 3,2
min zt i zalezaty od wielkosci oraz stopnia skomplikowania projektu, a takze okresu w jakim byt
realizowany projekt. Im dtuzszy okres realizacji projektu, tym wyzsze koszty dziatania JRP. Warto w tym
miejscu przyblizy¢, iz sredni okres realizacji projektu dla osi | to 5,76 lat, dla osi 1l 5,32 lata, osi Il 6,07
lat oraz IV osi 3,29. Srednie zatrudnienie w JRP to okoto 3 osoby, natomiast $redni procentowy udziat
kosztéw zarzgdzania w kosztach catkowitych wynosi okoto 1,63%. Wartosé analizowanych projektéow
w ramach Il osi priorytetowej POIi$ 2007-2013 byta znacznie wieksza niz w analizowanych projektach
| osi priorytetowej, projekty te byty tez duzo bardziej skomplikowane technologicznie, z czego wynika
wieksza liczba oséb zaangazowanych w obstuge projektdw po stronie beneficjentéw. Sredni koszt
dziatania JRP to 1,2 miIn zi, co stanowito okoto 1,81% catkowitych kosztéw projektu.

Zgodnie z opinig IW mozna zaobserwowaé, iz im wieksze i bardziej skomplikowane przedsiewziecie
tym wieksze musi by¢ zaangazowanie JRP w danym przedsiewzieciu. Stopien skomplikowania
i wielkos¢ zaangazowanych srodkéw finansowych wymuszata odpowiednio rozbudowane struktury
jednostek realizujgcych. Beneficjenci tworzac JRP, w zaleznosci od wielkos$ci projektu oraz stopnia
skomplikowania przedsiewziecia, doktadnie okreslali liczbe etatéw oraz koszty zwigzane
z funkcjonowaniem JRP. Respondenci zaobserwowali, iz projekty, ktére byly realizowane przez
beneficjentdw, nie majacych doswiadczenia w realizacji projektéw, dofinansowanych z funduszy UE,
byty na samym poczatku projektami z duzymi problemami. Dlatego IP oraz IW organizowaty cykliczne
szkolenia i spotkania na poczatku okresu programowania, na ktérych udato sie wyeliminowac
poszczegdlne watpliwosci.

Zgodnie z opinig IW w przypadku IV osi priorytetowej, zdecydowanie wiecej czasu zajmuje
beneficjentom rozliczanie samodzielne projektu niz w przypadku, gdy rozlicza ich wyspecjalizowana
firma. Bardzo wygodnym rozwigzaniem, stosowanym przez wielu beneficjentdw, byto zatrudnienie
jednostki, ktéra w imieniu beneficjenta koordynowata oraz rozliczata projekt. Zlecanie rozliczenia
osobom, ktére zajmujg sie tym ,przy okazji” jest bardzo ktopotliwym rozwigzaniem dla obu stron.

KOSZTY INSTYTUCJI WDRAZAJACYCH ZWIAZANE Z OBStUGA PROJEKTOW

Na podstawie danych przekazanych przez instytucje wdrazajace poszczegdlne priorytety, zespoét
ewaluacyjny oszacowat koszty oraz zasoby ludzkie jakie zostaty zaangazowane w celu obstugi
projektéw. W Tabela 45 zestawiono przestane dane, ze wzgledu na duze zréznicowanie liczby oséb
zaangazowanych w obstuge projektéw NFOSIGW podat w jakim przedziale wahata sie liczba
zaangazowanych osdb.
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TABELA 45. KOSZTY INSTYTUCJI WDRAZAJACYCH ZWIAZANE Z OBStUGA PROJEKTOW

Priorytet | Priorytet Il . .
Priorytet Priorytet
. . . . 1] v
wfosigw NFOSIGW  wfosigw =~ NFOSIGW
Srednia liczba etatéw zwiagzanych 10.81 od 31 do 194 od 10 do od 8 do od 12 do
z obstuga Priorytetu (etat) ’ 56 ’ 16 18 34
Srednia liczba etatéw zwiagzanych
. 0,46 0,56

z obstuga 1 projektu (etat)
Srednie taczne koszty zwigzane obstuga

i K 6,98 41,93 1,38 12,89 13,78 22,40
Priorytetu w okresie 2007-2014 (min zt)
Srednia warto$¢ projektu obstugiwana

. 56,7 61,24
przez 1 pracownika (min zt)
Sredni catkowity koszt obstugi 1 projektu
305,4 460, 7 597,12 515,63 530,27 85,53
(tys. zt)
Udziat kosztow zwigzanych z obstuga
w stosunku do wartosci obstugiwanych 1,50% 0,54% 1,90% 0,22% 0,37% 1,90%
umow (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przystanych z IW
Na podstawie danych przestanych przez wfosigw, ktére byty zaangazowane w obstuge | i Il osi

priorytetowej, Srednio 1 osoba (etat) zajmowata sie obstugg dwdéch projektéw o wartosci 56,7 min zt
dla | osi priorytetowej i 61,24 min zt dla Il osi priorytetowej. Sredni catkowity koszt obstugi projektu
waha sie od 85,53 tys. zt dla IV osi priorytetowej do 460,7 tys. zt dla | osi priorytetowej. Udziat kosztow
zwigzanych z obstugg projektéw po stronie IW w stosunku do catkowitej wartosci podpisanych uméw
waha sie od 0,22% dla Il osi priorytetowej do 1,9% dla IV oraz Il osi priorytetowe;j.

Zgodnie z otrzymanymi danymi oraz opinig IW, w przypadku rozliczania projektéw przez instytucje,
wiecej pracy wymagaja drogie projekty, w ktérych stosowane jest prawo zamdwien publicznych oraz
te, ktére s3 roztozone na kilka kontraktéw - kazdy kontrakt jest weryfikowany z osobna. Takich
projektéw jest wiele, zwtaszcza w | osi priorytetowej, gdzie projekty dotyczace budowy infrastruktury
liniowej sg rozdzielane na poszczegdlne ulice/dzielnice. W przypadku Il osi priorytetowej projektami,
ktére wymagaja wzmozonego zaangazowania sg zaktady termicznego przeksztatcania odpadéw,
a wynika to z faktu, iz s one mato akceptowalne przez lokalne spotecznosci. Realizacji tych inwestycji
towarzyszyly protesty mieszkaicdw oraz organizacji spotecznych, ktére powodowaty opdzinienia,
a w efekcie opdznien wymagaty wzmozonej kontroli podczas rozliczania.

Stopien zaangazowania oraz czasu niezbednego podczas koordynacji oraz rozliczania projektu zalezy
przede wszystkim od:

e stopnia skomplikowania inwestycji,

e stopnia skomplikowania finansowania (najszybciej rozlicza sie projekty, w ktérych jest jeden
wykonawca),

e forma prawna beneficjenta,
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e wystepowania robét dodatkowych (wytyczne NFOSIGW dotyczace kwalifikowania sg mato
przejrzyste i mato pomocne przy ich ocenianiu, przedsiebiorcy nie majg obowigzku korzystania
z ustawy PZP, a postugujg sie jedynie prawem cywilnym, w ktérym brak jest odpowiedniego
dziatu poswieconego robotom dodatkowym).
Duzym utatwieniem w kwestii obstugi projektéw, byty ustalone przez MS uproszczenia dotyczace
uzyskiwania zgody na poszczegdlne zmiany wprowadzane do projektu. | tak np. jezeli wystapito
rozszerzenie zakresu w ramach oszczednosci, nie zwiekszajgce kwoty dofinansowania, to Instytucja
Wdrazajgca mogta bez konsultacji z MS wyrazi¢ zgode na te zmiane, natomiast jezeli zmiany dotyczyly
terminu realizacji badz dtugoéci wybudowanej sieci, beneficjent musiat uzyska¢ zgode MS.

PODSUMOWANIE

Analiza naktadéw oraz zasobow ludzkich zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach priorytetéw
I-IV zardwno po stronie beneficjentdéw jak i instytucji uczestniczacych we wdrazaniu osi jest zadaniem
trudnym i to nie ze wzgledu na stopien skomplikowania analizy, lecz ze wzgledu na problemy
z rozdzielaniem kosztow obstugi projektow na poszczegdlne dziatania czy tez priorytety (bardzo czestg
praktyka jest obstuga projektéw realizowanych z réznych dziatan przez te same osoby). Na podstawie
danych jakie udato sie wygenerowa¢ wida¢, iz sredni udziat kosztow zwigzanych
z realizacjg/zarzadzaniem i obstugg projektow zaréwno po stronie beneficjentéw jak i IW sg na
podobnym poziomie i nie przekraczajg $rednio 1,9% wartosci umowy. Po stronie beneficjentéw
Srednio do obstugi 1 projektu potrzebne byty 3 etaty w przypadku priorytetu | oraz 6 etatéw
w przypadku priorytetu Il, natomiast do obstugi projektu po stronie IW niezbedne byto okoto 0,5 etatu.

Podobnie jak w przypadku kosztéw zwigzanych z realizacja projektédw, analiza kosztéw jednostkowych
jest zadaniem skomplikowanym. Duzym ograniczeniem analizy kosztow jednostkowych zaréwno
rzeczowych jak i ekologicznych jest fakt, iz jest ona ograniczona do projektéw charakteryzujacych sie
jednorodnym efektem. Analiza wytypowanych do badania projektéw wykazata, iz koszty jednostkowe
osiggnietych efektéw rzeczowych sg bardzo zréznicowane. Gtéwne czynniki ksztattujgce jednostkowy
koszt rzeczowy oraz ekologiczny, to przede wszystkim rodzaj podejmowanego dziatania, technologie
uzyte na potrzeby realizacji projektu, wydajno$¢ powstatych obiektow i instalacji oraz liczba odbiorcéw
nowej lub zmodernizowanej infrastruktury. W wiekszosci analizowanych typow projektow czynnikéw
wptywajacych na koszty jednostkowe projektu jest tak wiele, ze trudno jest ustali¢ jednoznacznie takie
zaleznosci.

Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie projektéow nie badaty kosztow jednostkowych wskaznikow,
czynnikiem decydujgcym o przyznaniu dofinansowania byta efektywno$é ekonomiczna projektu
przedstawiana w studium wykonalnosci. Ze wzgledu na zréznicowany zakres projektow oraz szereg
czynnikdow wptywajgcych na koszty projektu, porownywanie kosztow jednostkowych uzyskania
okreslonego efektu jest bardzo trudne oraz niezasadne. W celu weryfikacji kosztéw mozna stosowac
wskaznik DGC, ktéry pozwala na okreslenie technicznego kosztu uzyskania jednostki efektu
ekologicznego, z uwzglednieniem kosztow eksploatacyjnych. Wskaznik DGC pozwala na utozenie listy
rankingowej dla grup projektéw o jednorodnym efekcie ekologicznym oraz zblizonych terytorialnie,
jednakze nie sprawdza sie w przypadku projektdw realizowanych na obszarach o réznej zamoznosci.
Dofinansowywanie z UE nie powinno kierowac sie wytgcznie przestankami ekonomicznymi, ale przede
wszystkim koniecznoscig zrwnowazonego rozwoju, réwnosci szans i ochrony srodowiska.

Najlepszymi dziataniami jakie mozna wdrozy¢ w celu lepszej kontroli wydatkéw sa:
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e dobrze przygotowany biznes plan z rzetelng analizg finansowg oraz wariantows,
e dobrze przygotowana dokumentacja techniczna oraz przetargowa,
e sprawnie dziatajgcy Inzynier Kontraktu lub osoba nadzorujaca projekt.

11 OCENA WPtYWU PROCEDUR NA REALIZACJE CELOW ORAZ STYMULOWANIE
POZADANYCH EFEKTOW INTERWENCJI W RAMACH PRIORYTETOW I-1V POIIS 2007-
2013

11.1 ORGANIZACJA NABOROW WNIOSKOW A REALIZACJA ZALOZONYCH CELOW
W PRIORYTETACH I-1V POIIS 2007-2013

Zagadnienie wptywu stosowanych procedur na efektywno$é wdrazania programéw operacyjnych
czesto pojawia sie w rdéznego rodzaju opracowaniach, w ktorych dokonuje sie poréwnania z innymi
programami i wskazuje, w jakich obszarach nalezy wdrozyé usprawnienia.

W odniesieniu do POIiS 2007-2013 réwniez mozna odnalezé opracowania®, ktére w jakiej$ czesci
odnoszg sie do zagadnien zwigzanych z procedurami. Nie chcgc powiela¢ dostepnych informacji,
analiza na potrzeby niniejszego raportu skoncentrowata sie jedynie na tych procedurach, ktére moga
miec istotny wptyw na skutecznos¢ osiggania celéw programu, ograniczajac sie, zgodnie z zatozeniami
badania, do procedur zwigzanych z naborem i wytanianiem projektéw do dofinansowania.

W tym celu dokonano przegladu i poréwnania organizacji naboru wnioskdw, odrebnie pomiedzy
priorytetami I-IV POIiS 2007-2013 (zatacznik nr 2), a nastepnie w odniesieniu do trzech wybranych
regionalnych programéw operacyjnych (RPO) oraz Programu Life+(zatacznik nr 3).

Widoczne w zestawieniu tabelarycznym elementy zwigzane z naborem i wyborem projektow zostaty
przeanalizowane pod katem istotnosci (potencjalnego) wptywu na osiggnie zaktadanych efektow, ze
wskazaniem na rdznice pomiedzy programami.

W ostatnim etapie analizy podkreslono te elementy procedur, ktére mozna uznac za ,,dobra praktyke”
w kontekscie realizacji celéw POIiS 2007-2013, jak réwniez aspekty stanowigce lub mogace
potencjalnie stanowi¢ bariere w efektywnym wdrazaniu programu. W jednej z dalszych pozycji
opracowania, nawigzujgcej do modyfikacji procedur i kierunku pozadanych zmian w tym zakresie,
positkowano sie dodatkowo opiniami respondentéw, zaréwno ze strony beneficjentéw (ankieta CAWI,
TDI) jak réwniez instytucji w systemie POIiS 2007-2013 (IDI).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze analiza efektéw zrealizowanych projektéw pod katem osiggnietych
wskaznikdw i postawionych celéw na obecnym etapie jest niepetna-znaczna cze$é z nich jeszcze nie
zostata zakonczona i/lub rozliczona. Tym samym wnioskowanie o wptywie réznych czynnikéw (w tym
proceduralnych) na ich realizacje moze mie¢ charakter jedynie przyblizony.

48 Przyktadowe opracowania, przeanalizowane na potrzeby niniejszego raportu: 1. Ocena osiggnietych efektow ekologicznych w ramach osi |-
V Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz poréwnanie naktadéw finansowych poniesionych na ich osiggniecie
z podobnymi przedsiewzieciami realizowanymi z innych zrddet finansowych, Autor: Fundeko, 2013 r. 2. Dobre praktyki w procesie oceny
i wyboru projektéw w priorytetach 1=V Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Autor: Openfield, 2014 r. 3. Badanie
ewaluacyjne dotyczace Opracowania koncepcji wykorzystania oszczednosci w ramach V osi Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Autor: EU Consult 2012 r.
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Jak wynika z zatgczonego zestawienia (zatacznik nr 2), podstawowe zasady i organizacja konkurséw osi
I-IV POIiS 2007-2013 byly zblizone. Zaobserwowane réznice w procedurach dotyczacych naboru i oceny
whnioskow takie jak:

e mozliwos¢ taczenia etapdw oceny (elementy oceny merytorycznej i formalnej w przypadku
dziatania 4.1),

e zastosowanie etapu wstepnej oceny w przypadku dziatan 4.2-4.6 POIiS 2007-2013 (pozytywna
ocena wniosku wstepnego uprawniata wnioskodawce do ztozenia wfasciwego wniosku
o dofinansowanie),

wynikaty z charakteru wdrazanych projektéw, ich tematyki, ztozonosci, typow potencjalnych
beneficjentéw i zwigzanych z tym uwarunkowan formalno-prawnych. Analiza obowigzujacych
procedur wskazuje na ich duzg szczegdétowos$é oraz ujednolicenie, pomimo funkcjonowania az 17
instytucji wdrazajacych dla priorytetéw I-IV POIiS 2007-2013. Dotyczy to nawet diugosci trwania
poszczegdlnych etapdw oceny w konkursach, mimo iz jest ona co do zasady uzalezniona od liczby
i stopnia skomplikowania ocenianych wnioskéw w danej IW (IPIl).%

Ujednolicenie procedur miato z jednej strony umozliwia¢ sprawne monitorowanie osiggania celdéw
programu, a z drugiej zapewnia¢ transparentno$é¢ i rowne traktowanie beneficjentéw. Z tego tez
wzgledu, obok instrukcji wykonawczych wtasciwych dla kazdej instytucji, dla 16 wfosigw funkcjonuje
dodatkowo horyzontalna instrukcja wykonawecza instytucji wdrazajacej.

11.1.1 PROCEDURY W ZAKRESIE NABORU | OCENY WNIOSKOW 0S| I-IV, KTORE MOGLY MIEC BARDZIE)
ZNACZACY WPLYW NA REALIZACIE CELOW POIIS 2007-2013

ODMIENNE SYSTEMY NABORU PROJEKTOW: INDYWIDUALNY | KONKURSOWY

Organizacja naboru i wyboru projektéw do dofinansowania jest rézna w zaleznosci od charakteru
przedsiewziecia. W przypadku projektéw inwestycyjnych, strategicznych z punktu widzenia potrzeb
kraju w obszarze $rodowisko (osie I-lll POIiS 2007-2013), duzg role odgrywa tryb indywidualny.
Dla projektéw przyrodniczych i edukacyjnych (w wiekszosci ,,miekkich”) V priorytetu tryb indywidualny
znalazt zastosowanie jedynie w 6 przypadkach na kilkaset projektow wdrazanych w trybie
konkursowym. Dla projektéw dostosowujacych przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony srodowiska w
ramach osi IV POIiS 2007-2013, z uwagi na skale i charakter planowanych dziatai zastosowanie
indywidualnego trybu wyboru uznano za bezzasadne i wszystkie projekty wytoniono w drodze
konkurséow. W przypadku zakorczonych projektéw w dziataniu 4.1 Wsparcie systemdéw zarzgdzania
Srodowiskowego i ekoznakdéw, dodatkowo ograniczono ocene wytgcznie do etapu oceny formalnej.

Zgodnie z zatozeniami POIiS 2007-2013, indywidualne projekty kluczowe miaty stanowié narzedzie
precyzyjnego skierowania strumienia srodkdw pomocowych w obszary najbardziej strategiczne
z punktu widzenia celdow programu. Innymi stowy: wskazanie konkretnych projektéw, majgcych by¢

49 Przyktadowa analiza termindw oceny dla konkurséow w ramach | osi, dziatanie 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej

15 tys. RLM w zakresie wnioskéw ocenianych przez NFOSIGW oraz poszczegdlne wfosigw- Zatacznik nr 4.
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odpowiedzig na najbardziej naglgce potrzeby w sektorze srodowiska, miato stanowié¢ gwarancje
osiggniecia najlepszych efektéw.

W zwigzku z powyzszym, na etapie programowania POIiS 2007-2013 zostata utworzona indykatywna
lista projektow indywidualnych (LPl), w podziale na projekty podstawowe i rezerwowe. Lista byta
poddana konsultacjom z szerokim udziatem zainteresowanych instytucji i spoteczeristwa.

Pierwsza wersja LPl1 w obszarze srodowisko (pazdziernik 2007 r.) obejmowata az 397 inwestycji, w tym
187 na liscie projektéw podstawowych o tgcznym koszcie catkowitym 13,72 mld EUR (I priorytet - 97
projektéw, |l priorytet - 57 projektéw, lll priorytet - 36 projektow).

W wyniku gruntownej weryfikacji listy na poczatku 2008 r., w sektorze srodowisko pozostato 48
projektéw na liscie podstawowej, usunieto 141 projektow z listy podstawowe] oraz 208 projektéow
z listy rezerwowej, w efekcie czego zostata uwolniona alokacja w kwocie 9,49 mld zt z przeznaczeniem
gtéwnie na konkursy (pierwsze zostaty ogtoszone w marcu 2008 r.) Gtéwng przyczyng aktualizacji LPI
byta ograniczona alokacja, ale rdwniez niezgodnos¢ czesci projektdw z kryteriami obowigzujgcymi w
POIiS 2007-2013, tj. niewystarczajace przygotowanie projektédw do realizacji czy zbyt niski planowany
efekt ekologiczny. W tym aspekcie dziatanie nalezy uzna¢ za w petni zasadne. W miare postepu
wdrazania programu, wprowadzona zostata mozliwos¢ aktualizacji LP1 dwukrotnie w ciggu roku®®, przy
zachowaniu zasady konsultacji spofecznych. Aktualnie®! na liscie znajduje sie 86 projektéw w sektorze
Srodowisko, z czego 83 na liscie podstawowe;j.

Pomimo istnienia etapu obowigzkowych konsultacji spotecznych, procedury obowigzujgce
w przypadku projektow indywidualnych sg mniej skomplikowane, a jednoczesnie szansa
uzyskania dofinansowania jest wieksza niz w konkursie. Beneficjenci projektéw kluczowych mogli
réwniez skorzysta¢ z pomocy $wiadczonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®? (pézniej:
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju). Wsparcie to miato forme weryfikacji lub doradztwa przy
sporzadzeniu dokumentacji projektéw kluczowych. Wszystko to powodowato, ze z punktu widzenia
zapewnienia realizacji celéw programu, pod pewnymi warunkami tryb indywidualny jest bardziej
skuteczny i jednoczesnie efektywny.

Wspomniane warunki, rekomendowane na okres 2014-2020, to:

1) Wtasciwy monitoring przygotowania projektéw i szybkie reagowanie w przypadku braku
wspotpracy ze strony wnioskodawcy (zastepowanie projektow w wykazie projektow
pozakonkursowych lub uwalnianie alokacji z przeznaczeniem na konkursy)

Doswiadczenia przedstawicieli instytucji wdrazajgcych z okresu 2007-2013 wskazujg, ze
statystycznie projekty konkursowe byty lepiej przygotowane niz indywidualne. W przypadku

50 Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi horyzontalnymi Wytycznymi w zakresie projektow indywidualnych z 28 sierpnia 2013
r. (pierwotnie: Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektéw indywidualnych), Minister
Infrastruktury i Rozwoju moze aktualizowad liste w ramach krajowych programdéw operacyjnych przy zapewnieniu konsultacji
spotecznych.

51 Aktualna LPI obowigzuje od 10 kwietnia 2015 r.

52w przypadku projektéw duzych, pomoc na etapie przygotowania projektu mozna byto uzyskaé réwniez w ramach
inicjatywy JASPERS
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projektdw indywidualnych z obserwacji IW wynika, ze czesto dopiero po podpisaniu pre-
umowy rozpoczynaly sie prace przygotowawcze. W przypadku konkurséw, istnienie
konkurencji wymuszato dobre przygotowanie aplikacji przez osoby posiadajgce stosowng
wiedze i doswiadczenie, co przekfadato sie takie na pdiniejsze sprawne zarzadzanie
w przypadku uzyskania dofinansowania. Szczegdlnie wyraznie widaé to na przyktadzie osi i Il
gdzie wystepowaty obydwa tryby naboru.

2) Zabezpieczenie wartosci merytorycznej projektdw poprzez okreslenie wyzszego niz w okresie
2007-2013, progu minimalnej punktacji wymaganej do uzyskania oceny pozytywnej
(analogicznie jak w przypadku projektéw konkursowych),

3) Precyzyjny dobdr kryteriow oceny oraz obligatoryjne wdrozenie rekomendacji eksperckich
z etapu oceny merytorycznej projektu.

Dodatkowo, warto kontynuowac zasade, iz w przypadku odrzucenia projektu indywidualnego wskutek
negatywnej oceny, pod warunkiem uzupetnienia niezbednych elementéw projekt moze startowac
w konkursie. W takim przypadku potencjat zaangazowany w przygotowanie projektu nie zostanie
utracony a zaangazowane $rodki bedzie mozna uznaé za wykorzystane efektywnie.

TERMINY NABOROW PROJEKTOW KONKURSOWYCH

Zgodnie z zapisami zatacznika nr 2 do Szczegdétowego Opisu Priorytetéw POIiS 2007-2013 , nabory sg
ogtaszane zgodnie z ustalonym na dany rok harmonogramem konkurséow, a w przypadku
wczesniejszego rozpoczecia naboru, ogtoszenie powinno sie ukaza¢ na stronach internetowych
instytucji na co najmniej 30 dni przed jego rozpoczeciem. Analiza rzeczywistych terminéw naboréw
konkursowych dla priorytetéw | i Il POIi$®® w latach 2008-2014 wskazuje, ze w wiekszosci przypadkéw
termin od dnia ogtoszenia o naborze do zakorczenia naboru wynosit ok. 60 dni. Niektére z konkursow
zaktadaty termin jeszcze dtuzszy, nawet ponad 80 dni: (7/P0Ii$/1.1/04/2012: ogtoszenie konkursu:
26.03.2012, czas trwania naboru: 30.04-18.06.2012), inne z kolei przewidywaty krétsze terminy, okoto
45 dni: (5/P0li$/1.1/04/2009, 3/POIi$/2.1/04/2009, 4/POliS/2.2/04/2009 - ogtoszenie naboru:
13.03.2009 r., czas trwania naboru: 14-30.04.2009 r.).

Trudno przy tym wskazac jednoznaczng i wyrazng tendencje, chociaz w miare trwania programu
terminy czesciej ulegaty wydtuzaniu. Stanowito to odpowiedz na oczekiwania wnioskodawcéw oraz
probe uzyskania mozliwie najlepiej przygotowanych projektéw, co w kolejnych etapach trwania
konkursu przyspieszato prace i zwiekszato efektywnos$¢ wdrazania programu.

SPOSOB OCENY‘PROJEIK’TOW‘(UDZIAI'. EKSIPER'I:OW ZEWNETR;NYCH, W TYM BEKOMENDACJE
EKSPERCKIE, MOZLIWOSC ZtOZENIA WYJASNIEN | UZUPELNIEN NA POSZCZEGOLNYCH ETAPACH
OCENY, ZASADA ,DWOCH PAR OCZU” W PROCESIE OCENY)

Wiaczenie do oceny ekspertéw zewnetrznych z poszczegdlnych obszaréw tematycznych z pewnoscia
miato korzystny wptyw na osigganie celdw programu. Dato mozliwo$¢ wyeliminowania projektow,
ktérych zatozenia byly btedne lub ktére nie prowadzity do osiggniecia zamierzonych efektow, jak
rowniez uszeregowanie projektéw pod wzgledem ,przydatnosci” wzgledem realizacji zatozonych
celéw dziatan. Ponadto, umozliwito odcigzenie pracownikdw instytucji wdrazajgcych oraz, w pewnych
przypadkach, unikniecie konfliktu interesdw. Nalezy zauwazy¢ rdinice w podejsciu do oceny:

53 O$ priorytetowa lll to wytgcznie projekty indywidualne
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w przypadku priorytetu IV, ocena merytoryczna | i Il stopnia wnioskdw wifasciwych odbywata sie
w ramach Grupy Roboczej (przedstawiciele IW, IP oraz eksperci zewnetrzni), tymczasem dla osi I-lll
eksperci zewnetrzni uczestniczyli przede wszystkim w pracach Grupy Roboczej na poziomie krajowym
w ocenie merytorycznej Il stopnia (ocena 0-1 w nastepujgcych obszarach: analiza techniczna, analiza
instytucjonalna i formalno-prawna, analiza ekonomiczna i finansowa, ocena oddziatywania na
srodowisko).

W przypadku osi I-1ll, organizacja prac Grupy Roboczej przewidywata wzajemng weryfikacje ocen przez
ekspertéw, przez co minimalizowano ryzyko uznaniowosci (ocena przez 2 zespoty w zakresie tych
samych kryteriéw). Ponadto, w przypadku mocno rozbieznych ocen eksperci uzgadniali ocene lub
zlecana byta ocena dodatkowa, a nad przebiegiem proceséw oceny danego wniosku czuwat ekspert
wiodacy z ramienia IW. W ramach swojej pracy cztonkowie zespotu oceniajacego (eksperci) oceniajacy
whniosek pod katem formalnym i merytorycznym | stopnia mogli rowniez formutowaé rekomendacje,
co umozliwiato korygowanie pierwotnych zatozen projektu w kierunku najbardziej pozadanym
z punktu widzenia osiggania celéw dziatania POIiS. Z zatozenia rekomendacje powinny dotyczyé
elementdow, ocenianych w kolejnym etapie tj. na ocenie merytorycznej Il stopnia (w tym:
uszczegdtowienia wskaznikow projektu, co utatwiato jego pdzniejsze monitorowanie). Na kazdym
z etapOw oceny wnioskodawca miat prawo do ztozenia wyjasnien i uzupetnien - termin wyznaczony na
ich przedtozenie byt jednak ograniczony w taki sposéb, aby nie paralizowaé przebiegu konkursu
i zapewni¢ réwne traktowanie podmiotow. W przypadku oceny formalnej i merytorycznej | stopnia
prowadzonej przez IW rownolegle, do wnioskodawcy kierowane byto 1 pismo z uwagami odnosnie obu
etapoéw jednoczes$nie. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i doswiadczeniom z kolejnych konkursow,
z zapiséw Zatgcznika nr 2 do SZOP POIiS 2007-2013 juz w 2010 r. usunieto zapis mdwiacy
o maksymalnie 10-dniowym terminie na wniesienie uzupetnien na etapie oceny merytorycznej I
stopnia. Instytucje miaty zatem wiekszg dowolno$¢ w tym zakresie, ustalajgc terminy na etapie
regulamindéw konkursdw, a nastepnie przywotujgc je w pismach wysytanych do wnioskodawcow.
Rownolegle jednak istniat problem opdznien po stronie ekspertéw oceniajgcych. Dbato$¢ o rzetelng
ocene projektéw a tym samym uzyskanie maksimum efektéw z ich przysztego wdrazania, pozostawata
zatem wartoscig nadrzedng w stosunku do terminowosci i efektywnosci proceséw oceny.

Dla dziatan 4.2-4.6 POIiS 2007-2013 nie przewidziano mozliwosci uzupetnien i wyjasnien na etapie
oceny merytorycznej | i Il stopnia, prowadzonej dla kazdego wniosku przez dwdéch ekspertéw. Biorac
pod uwage duzg liczbe sktadanych aplikacji i stosunkowo niski poziom skomplikowania projektéw, jak
réwniez mozliwosé uzupetnied dokumentacji na etapie oceny formalnej®, takie rozwigzanie znaczaco
przyspieszato procesy oceny i pdzniejszej kontraktacji.

Reasumujac, funkcjonujace w osiach I-IV POIiS 2007-2013 procedury miaty za zadanie stworzenie
takich warunkéw oceny, aby wybrane do dofinansowania projekty w jak najwiekszym stopniu
odpowiadaty zdiagnozowanym w programie celom i potrzebom.

54 Zaréwno w odniesieniu do wnioskéw wstepnych jak réwniez wnioskéw kompletnych, ztozonych w wyniku preselekcji
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SPOSOB WYLANIANIA PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA (KONIECZNOSC UZYSKANIA MINIMUM
PUNKTOW WARUNKUJACA POZYTYWNA OCENE WNIOSKU | UMIESZCZENIE PROJEKTU NA LISCIE
RANKINGOWEJ, OCENA WAZONA, UMOZLIWIAJACA NADANIE POSZCZEGOLNYM KRYTERIOM ROZNEJ
RANGI W ZALEZNOSCI OD TYPU DZIAtANIA | PROJEKTU)

W IV priorytecie POIiS 2007-2013, minimum wymagane dla umieszczenia na liécie rankingowe;j
stanowito 1% wartosci mediany wskaznika efektywnosci kosztowe]j projektédw zgtoszonych w danej
rundzie i poddanych ocenie merytorycznej Il stopnia. Byto to istotng gwarancja wyboru najbardziej

efektywnych przedsiewzied.

W odniesieniu do osi priorytetowych I-1ll do umieszczenia projektu na liscie rankingowej wystarczyto
przekroczenie progu 60% maksymalnej do osiggniecia w danym konkursie liczby punktéw. O ile
w przypadku projektéw konkursowych konkurencja zwykle byta duza®®, zdarzaty sie réwniez konkursy,
w ktdrych juz nieznaczne przekroczenie progu umozliwito uzyskanie dofinansowania. W odniesieniu
do projektédw indywidualnych, co do zasady nie muszacych konkurowac o srodki obowigzywat ten sam
prog 60%. Projekty indywidualne podlegaty jednak regularnemu monitoringowi w zakresie wtasciwego
przygotowania i miaty szanse uzyskania dodatkowego wsparcia instytucji w systemie POIiS 2007-2013.
Ponadto, wprowadzenie mozliwosci aktualizacji LPI dwukrotnie w ciggu roku i usuwanie kolejnych
projektéw z listy indykatywnej w trakcie trwania programu stanowity dodatkowa motywacje dla
whnioskodawcéw do poprawy jakosci projektéow. Tym niemniej, z punktu widzenia maksymalizacji
efektdw programu, koniecznos¢ rezygnacji z projektéw uznanych wczesniej za strategiczne i kluczowe
w obszarze $rodowisko, biorgc pod uwage wysitek instytucjonalny i finansowy wtozony w ich
przygotowanie, stanowita bez watpienia staby punkt systemu wdrazania.

ISTNIENIE PROCEDURY ODWOtAWCZE)

Obowigzujgca wytacznie dla trybu konkursowego procedura miata dwojakie znacznie dla osiggania
celéw POIiS 2007-2013. Stanowita narzedzie weryfikacji prawidtowosci proceséw oceny i pracy
ekspertow, ktérych zadaniem byto wytonienie ,najlepszych” projektow. Z drugiej strony, jej istnienie
opo6zniato zakorniczenie oceny w konkursach i stanowito dodatkowe obcigzenie instytucji (gtéwnie
wdrazajgcych). Tym niemniej, wyniki badan przeprowadzonych wsréd beneficjentéow oraz instytucji
w systemie POIiS 2007-2013 wykazaty, ze nie byt to element szczegdlnie istotny dla efektywnosci
procesOw wdrazania. Przyktadowo, na 11 ogtoszonych konkursow i kilkaset ztozonych wnioskéw
w dziafaniu 1.1 POIiS 2007-2013, wniesiono tylko 13 protestéw od oceny formalnej i merytorycznej
| stopnia, z czego 5 uwzgledniono. W poczgtkowym okresie wdrazania programu nierzadko zdarzaty sie
przypadki wnoszenia protestdw nawet od pozytywnego wyniku oceny przez wnioskodawcéw
niezadowolonych z pozycji na liScie rankingowej°®. W trakcie wdrazania programu, ograniczono
mozliwo$¢ sktadania protestéw jedynie do przypadkow negatywnej oceny wnioskéw, co takze
w pewnym stopniu usprawnito procesy ich obstugi.

55 Dla poréwnania, w przypadku V osi POIIS w wielu konkursach w praktyce dla uzyskania dofinansowania konieczne byto
osiggniecie ponad 90% punktéw.

56 Z doswiadczen IW wynika, ze dotyczyto to w szczegdlnosci osi IV i V
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WSPARCIE DLA POTENCJALNYCH BENEFICJENTOW, OFEROWANE PRZEZ INSTYTUCJE W SYSTEMIE POIIS
2007-2013

Wszystkie instytucje wdrazajace priorytety I-IV POIiS 2007-2013 oferowaty wsparcie dla potencjalnych

beneficjentéw w postaci szkolen oraz materiatdw informacyjnych, publikowanych na stronach

internetowych. Podstawowym zrédtem informacji miaty by¢ opracowane przez Instytucje

Zarzadzajgca, MRR (obecnie MIR):

e Podrecznik Wdrazania - Przewodnik po Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
(wersja 1.0 zostata udostepniona w marcu 2009 r.) oraz
e Vademecum Beneficjenta duzego projektu w ramach POIiS (wersja 1.0 z sierpnia 2009 r.).

Oba podreczniki powstaty przy udziale instytucji systemu zarzgdzania POIiS 2007-2013, a wiec m.in.
NFOSIGW oraz wfodigw, instytucji wdrazajacych dysponujacych bogatym, praktycznym
doswiadczeniem z wdrazania projektéw z zakresu ochrony srodowiska. Ponadto, wspomniane
instytucje umozliwiaty wnioskodawcom uzyskanie odpowiedzi na podstawowe pytania zwigzane
z aplikowaniem i wdrazaniem projektow (zaktadka FAQ oraz konsultacje indywidualne). Analiza
materiatow publikowanych na stronach internetowych poszczegélnych IW wskazuje na pewne
zréznicowanie pod wzgledem zakresu i ilosci dostepnych informacji, jednak na tej podstawie nie mozna
whnioskowaé nt. istnienia zwigzku pomiedzy zakresem wsparcia oferowanym przez dang IW
a efektywnoscig wdrazania POIiS 2007-2013 przy jej udziale.

11.1.2 ROZNICE W ZAKRESIE PROCEDURY NABORU | OCENY WNIOSKOW DLA OSI I-IV POIIS, RPO ORAZ
PROGRAMU LIFE+

Odnoszac procedury w zakresie naboru i oceny wnioskéw dla osi I-IV POIi$ 2007-2013 do procedur,
stosowanych w odniesieniu do projektow z obszaru srodowisko w ramach trzech wybranych
regionalnych programow operacyjnych 2007-2013 oraz Programu Life+ warto zwréci¢ uwage na te
same aspekty, ktére zostaty przeanalizowane w odniesieniu do dziatan I-IV POIiS 2007-2013.

ODMIENNE SYSTEMY NABORU PROJEKTOW: INDYWIDUALNY | KONKURSOWY

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w RPO mogg by¢
dofinansowane projekty o strategicznym znaczeniu dla realizacji RPO, wskazywane przez 1Z RPO,
ktérych wdrozenie jest istotne z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych wskaznikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa oraz zatozen zawartych w odpowiedniej strategii rozwoju
wojewddztwa. Analogicznie jak w przypadku POIiS 2007-2013, umieszczenie projektu w Indykatywnym
Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych (IWIPK) danego RPO wigzato sie z zarezerwowaniem
srodkéw finansowych w ramach programu, nie oznaczato jednak automatycznego uzyskania
dofinansowania.

Analiza wybranych RPO wskazuje na pewne rdzinice w odniesieniu do zastosowania trybu
indywidualnego wyboru projektéw. Przyktadowo, dla osiggniecia celéw RPO Wojewddztwa tddzkiego
dodatkowo przewidziano mozliwo$é realizacji tzw. projektéw zintegrowanych.®” Warunki realizacji
takiego projektu regulowata umowa ramowa, a warunkiem podpisania kazdej kolejnej umowy dla

57 Projekt zintegrowany rozumiany byt jako ,cato$¢ dziatan prowadzonych w réznych dziedzinach scisle spdjnych i powigzanych ze soba,
zmierzajgcych do rozwoju terytorialnego”. Beneficjent musiat wéwczas przygotowacd jedno studium wykonalnosci dla catego projektu, ale takze
analizy finansowo- ekonomiczne dla poszczegdlnych projektow czastkowych.
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projektéw czgstkowych byta prawidtowa realizacja uméw zawartych wczesniej. Dzieki takiemu
mechanizmowi ryzyko nieosiggniecia zatozonych celéw bylo minimalizowane poprzez biezgcy
monitoring wykonania kolejnych uméw (przedsiewziec).

Zasadniczo procedura indywidualna obowigzywata dla projektéw kluczowych oraz/lub duzych.
W przypadku POIiS 2007-2013 w sektorze $rodowisko projekty duze réwniez byty wdrazane gtéwnie w
trybie indywidualnym- kwota alokacji przewidziana na pojedyncze konkursy nie zawsze pozwalata na
przekroczenie granicznego progu 25 min EUR.

+%stosowany byt wytacznie tryb konkursowy. Wynikato to ze specyfiki

W przypadku Programu Life
programu i koniecznosci zagwarantowania réwnego traktowania dla wnioskodawcéw z réznych krajéw
UE, uprawnionych do aplikowania o s$rodki. W przypadku krajowego programu priorytetowego
NFOSIGW , Wspétfinansowanie Life+” réwniez obowigzywaty zasady konkursowe, a jedyng forma
,premiowania” byto ustalenie nieco odmiennych pozioméw wspdtfinansowania w zaleznosci od

statusu wnioskodawcy (nie projektu)®®.

TERMINY NABOROW KONKURSOWYCH

Nabér projektéw konkursowych trwat srednio 30-60 dni w przypadku poszczegdlnych RPO, jednak
Instytucje Zarzadzajgce publikowaty i aktualizowaty na oficjalnej stronie programu harmonogram
konkursow na dany rok. Tym samym informacje, w ktérym kwartale nalezy sie spodziewac oficjalnego
ogtoszenia o konkursie byty dostepne dla wnioskodawcéw odpowiednio wczesniej. Pomimo to, z uwagi
na fakt, ze cze$¢ z wnioskodawcodw uzyskiwata informacje nt. konkurséw np. z prasy regionalnej, termin
30 dni od zamieszczenia ogtoszenia do zakoriczenia naboru niejednokrotnie okazywat sie zbyt krétki na
skompletowanie dokumentacji projektowej. Problem ten mdgt mie¢ pewien wptyw na efektywnos¢
wydatkowania Srodkéw i osigganie celdw programow, jednak wydaje sie, ze mniejszy niz w przypadku
POIiS 2007-2013 (co do zasady w RPO byty dofinansowane mniejsze projekty, o zasiegu co najwyzej
regionalnym). Ponadto, analiza liczby sktadanych wnioskéw w ramach RPO w poréwnaniu do POIiS
2007-2013 wskazuje na wiekszg konkurencje wsrdd potencjalnych beneficjentdw, a przez to mniejsze
ryzyko niewykorzystania alokacji.

SPOSOB OCENY PROJEKTOW (UDZIAt EKSPERTOW ZEWNETRZNYCH, W TYM REKOMENDACIJE
EKSPERCKIE, MOZLIWOSC ZtOZENIA WYJASNIEN | UZUPEENIEN NA POSZCZEGOLNYCH ETAPACH
OCENY, ZASADA ,DWOCH PAR OCZU” W PROCESIE OCENY)

W ramach procedury oceny, cze$¢ regionalnych programoéw operacyjnych przewidywata etap
preselekciji: obligatoryjnie dla okre$lonych priorytetéw (np. RPO Swietokrzyskie) lub opcjonalnie, do
decyzji instytucji ogtaszajacej konkurs (np. RPO Slaskie). Ta procedura znaczaco, nawet o 90 dni,
wydtuzata catosciowy proces oceny, jednak okazywata sie wielokrotnie rozwigzaniem bardziej
efektywnym niz ,tradycyjne” konkursy. Z jednej strony ograniczata naktady wnioskodawcéw zwigzane
z przygotowywaniem dokumentacji do etapu wstepnej oceny, a jednoczesnie zmniejszata wysitek
instytucji i ekspertdow zaangazowanych w procesy oceny jedynie wybranych projektéw. Miato to
znaczenie szczegélnie w sytuacji, gdy w ramach danego RPO (np. RPO Swietokrzyskie) ocena byta
prowadzona co do zasady przez ekspertdw z danej instytucji (urzedu marszatkowskiego), a udziat
ekspertow zewnetrznych byt ograniczony do zlecania dodatkowych ekspertyz i analiz na potrzeby

8 Powyzsza zasada jest rowniez kontynuowana w Programie Life+ w perspektywie 2014-2020
% Podniesienie poziomu wspétfinansowania o 5% w przypadku gdy beneficjentem koordynujacym jest PJB
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wyjatkowo skomplikowanych projektéw. Ponadto, przygotowanie wniosku wstepnego do etapu
preselekcji pozwalato bez problemu dotrzymac terminu na ztozenie dokumentacji.

Procedury kazdego z regionalnych programéw operacyjnych przewidywaty mozliwos¢ wyjasnien
i uzupetnien wnioskéw na obu etapach oceny (formalnym i merytorycznym), co sprzyja
,dopracowaniu” aplikacji pod katem kryteriéw naboru i posrednio-celéw konkursu/dziatania. Niektére
instytucje obstugujace RPO przywigzujg do tego bardzo duzg wage. Przyktadowo, w ramach tddzkiego
RPO dla utatwienia komunikacji z wnioskodawcg, dopuszczono przekazywanie uwag do wniosku drogg
elektroniczng, a nawet bezposredni kontakt telefoniczny udokumentowany notatka stuzbowsa.

W Slaskim RPO na etapie oceny formalnej w uzasadnionych przypadkach mozliwe byto dwukrotne
uzupetnienie wniosku. Zgodnie z zapisami dokumentéw programowych, przestankg do tego wnioskéw
moze by¢ sytuacja, gdy zagrozone jest efektywne wydatkowanie $rodkéw w ramach RPO Slaskie (np.
alokacja konkursu przewyzsza tgczng wartos¢ dofinansowania projektow, ktére spetniajg kryteria
formalne po pierwszym uzupetnieniu lub zagrozone jest wydatkowanie srodkéw w danym priorytecie).
Ponadto, istnieje mozliwo$¢ warunkowego przekazania wniosku do oceny merytoryczno-technicznej
(tj. przed zakonczeniem oceny formalnej). To wszystko ma za zadanie usprawni¢ procesy
wydatkowania srodkéw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze rownolegle funkcjonuje warunek odnos$nie
koniecznosci uzyskania minimum punktéw dla pozytywnej oceny wniosku, nie pozwalajgc na
dofinansowanie stabych merytorycznie projektéw, ktdre nie gwarantujg osiggniecia zatozonych celéw.
Ponadto, w odniesieniu do oceny wnioskdw, analogicznie jak w POIi$ 2007-2013 obowiazuje zasada
,dwdch par oczu” i mozliwo$¢ zaangazowania ekspertow zewnetrznych z poszczegdlnych dziedzin
(choé¢ w bardzo réznym zakresie w poszczegdlnych RPO). Rézny jest réwniez zakres rekomendacji
eksperckich i ich wptyw na ostateczny ksztatt wniosku.

Warto zwréci¢ uwage na znaczne zréznicowanie stosowanych procedur i sposobu ich opisu pomiedzy
poszczegdlnymi instytucjami, wdrazajgcymi RPO, w poréwnaniu do wiekszego ujednolicenia procedur
pomiedzy 17 instytucjami wdrazajacymi priorytety $rodowiskowe POIliS 2007-2013. Istniejace
w procedurach IZ RPO réznice utrudniajg jednoznaczng ocene wptywu procedur na osigganie celéw
programow, dajg za to szanse dokonania gruntownej analizy i wyboru tych optymalnych oraz préby ich
rozpropagowania w pozostatych IZ.

Trudno poréwnywaé procedury programéw operacyjnych (POIiS 2007-2013, RPO) z programem Life+,
gdyz w okresie 2007-2013 ocena projektéw Life+ dokonywana przez NFOSiGW miata charakter mocno
uproszczony. To Komisja Europejska decydowata o dofinansowaniu konkretnych przedsiewziec,
a NFOSIGW jedynie uzupetniat wktad wtasny beneficjenta do wniosku, pozytywnie ocenionego przez
KE pod katem celéw okreslonych na poziomie Wspélnoty.

SPOSOB WYtANIANIA PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA (KONIECZNOSC UZYSKANIA MINIMUM
PUNKTOW WARUNKUJACA POZYTYWNA OCENE WNIOSKU | UMIESZCZENIE PROJEKTU NA LISCIE
RANKINGOWEJ, OCENA WAZONA, UMOZLIWIAJACA NADANIE POSZCZEGOLNYM KRYTERIOM ROZNEJ
RANGI W ZALEZNOSCI OD TYPU DZIALANIA | PROJEKTU)

Powyisze aspekty sg uwzgledniane analogicznie, jak w projektach krajowych POIi$S 2007-2013. Co do

zasady, przyjete rozwigzania sprzyjajg osigganiu zatozonych celdw programow.
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Na przyktadzie analizowanych RPO®: w odniesieniu do kryteriow merytorycznych - punktowanych,
wysoka ranga (najwyzsza waga) zostata nadana kryterium oceniajgcemu ogdlny efekt ekologiczny
(rézny w zaleznosci od projektu) oraz kryterium efektywnosci projektu tj. maksymalizacji efektu przy
danym zaangazowaniu $rodkéw.’! Dyskusyjny moze pozostawaé jednak sposdb oceny efektu
ekologicznego: opis kryterium zaktada jedynie ocene eksperckg na podstawie dokumentacji
projektowej, co moze skutkowaé pewnym stopniem uznaniowosci. W przypadku RPO, kazdorazowo
ocenie punktowanej (rowniez wysoka waga) podlegato takze znaczenie projektu dla realizacji celéw
zawartych w dokumentach strategicznych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Wszystko to
podlegato ocenie obok kryteriow specyficznych dla danego typu dziatania/projektu, odnoszacych sie
do skonkretyzowanych celdw okreslonych dla dziatan jak np. wyposazenie aglomeracji z przedziatu
2000-15 000 RLM w oczyszczalnie sciekéw zgodne z wymogami UE. Mozna zatem powiedzie¢, ze
regionalne programy operacyjne 2007-2013 bardziej precyzyjnie niz programy krajowe adresowaty
oferowane wsparcie wzgledem celéw, okreslonych na poziomie danego regionu. Wynikato to m.in. ze
specyfiki tych programdéw oraz wiekszej znajomosci realnych potrzeb i lokalnych uwarunkowan.

W poszczegélnych RPO wdrozono réwniez dodatkowe mechanizmy majace zabezpiecza¢ osigganie
celéw programu. W przypadku RPO WSL (Slaskie), jezeli w trakcie realizacji projektu pierwotnie
zaktadane wskazniki produktu ulegng zmianie powyzej 30% ich pierwotnej wartosci docelowej lub/i
pierwotnie zaktadane wskazniki rezultatu projektu ulegng zmianie powyzej 50%, dokonywana jest
dodatkowa ocena merytoryczno-techniczna projektu. Zgodnie z zapisami podrecznika procedur RPO
WSL, ocena dokonywana jest w oparciu o jedno kryterium: Czy projekt po zmianie wartosci docelowej
wskazZnika/ow nadal realizuje cele projektu zadeklarowane przez Beneficjenta we wniosku wybranym
do dofinansowania przez Zarzqd Wojewddztwa Slgskiego? oraz przebiega w oparciu o caty
dokumentacje aplikacyjng. W wyniku negatywnej oceny przeprowadzonej przez Komisje Oceny
Projektow (procedury analogiczne jak w przypadku oceny wnioskow o dofinansowanie) IZ moze podjgé
decyzje o rozwigzaniu umowy.

Ponadto, analogicznie jak w przypadku projektéw POIliS 2007-2013, istnieje obowigzek uzyskania
minimalnej liczby punktdw w trakcie oceny merytorycznej aby ocena zakonczyta sie wynikiem
pozytywnym i umieszczeniem projektu na liscie rankingowej. Wspomniany proég jest dla wiekszosci
RPO okreslony na poziomie 60% maksymalnej liczby punktow, ale zdarzaja sie przypadki liczhowego,
nie procentowego, okreslenia niezbednego minimum.

W odniesieniu do programu Life+, Komisja Europejska poszta o krok dalej i stosuje wymadg osiaggniecia
minimum punktowego dla kazdego kryterium, ztozonego z czgstkowych podkryteriéw. Jest to
rozwigzanie majgce dodatkowo zabezpieczy¢ osigganie globalnych celéw programu w sytuacji duzej
konkurencji aplikujgcych podmiotéw z poszczegdlnych krajow UE.

ISTNIENIE PROCEDURY ODWOtAWCZEJ

Srodkiem odwotawczym w przypadku RPO 2007-2013 byt protest (wnoszony na kazdym z etapéw
oceny). Nastepnie wnioskodawca madgt wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego (w tym do NSA).
Ponadto procedury niektérych RPO przewidywaty, ze wnioskodawca obok informacji o negatywnej

0 Dot. RPO woj. $wietokrzyskiego. W przypadku woj. $lgskiego kryteriom celowosci i efektywnosci réwniez przypisano najwyzszg wage sposrod
kryteriow podstawowych- punktowanych.

61 W przypadku projektéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej efektywno$¢ mierzona jest ilorazem wartosci dofinansowania i liczby 0séb
przytgczonych do sieci kanalizacyjnej/wodociggowej/oczyszczalni sciekdw
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ocenie i pouczeniu o prawie do wniesienia protestu, otrzymuje kserokopie kart oceny merytoryczne;j.
Do oceny realnego wptywu procedury odwotawczej na osigganie celéw programdéw nalezatoby
przeprowadzi¢ odrebne badanie skali, rodzaju i wynikéw protestéw, z uwzglednieniem terminéw ich
rozpatrywania i zamykania kontraktacji w konkursach.

W przypadku Programu Life+ nie przewidziano procedury odwotawczej. Szczegdétowe informacje
dotyczace przyczyn odrzucenia wniosku byty przekazywane wnioskodawcy z poziomu Komisji
Europejskiej, gdzie miata miejsce ocena. Odrzucony wniosek po uwzglednieniu uwag KE mégt zostac
ztozony w kolejnym naborze-praktyka pokazywata, ze mogto sie to zakonczy¢ sukcesem i uzyskaniem
dofinansowania.

WSPARCIE DLA POTENCJALNYCH BENEFICJENTOW, OFEROWANE PRZEZ INSTYTUCJE

Zakres oferowanego wsparcia co do zasady byt analogiczny jak w przypadku POIiS 2007-2013,
i obejmowat informowanie wnioskodawcéw i beneficjentéw za posrednictwem Internetu i prasy, jak
rowniez organizacje szkolen. Dziatania te miaty sie przyczynia¢ do zwiekszenia efektywnosci
kontraktowania, a nastepnie wydatkowania dostepnej alokacji. Ich skala byta odmienna w przypadku
poszczegdlnych programoéw regionalnych, jednak dla oceny realnego wptywu na osigganie celéw
i realizacje zatozonych wskaznikédw konieczne bytoby przeprowadzenie odrebnych badan wsréd
odbiorcéw. Bioragc pod uwage proporcje zaangazowanych érodkéw, POIliS 2007-2013 dysponowat
znacznie wiekszymi mozliwosciami w zakresie oferowania wsparcia wnioskodawcom i beneficjentom.
Byto to jednak naturalng konsekwencjg zdiagnozowanych potrzeb oraz wielkosci programu.

11.2 WPLYW DOBORU KRYTERIOW OCENY NA OSIAGANIE CELOW | WSKAZNIKOW
W PRIORYTETACH I-1V POIIS 2007-2013.

W ramach badania dokonano analizy zatozonych celéw i planowanych efektéw POIliS 2007-2013,
odnoszac je do kryteridow zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy i zapisanych w Zatgczniku nr 1 do
Szczegdtowego Opisu Priorytetéw POIiS 2007-2013.

Obok analizy dokumentacji, zadano réwniez dodatkowe pytania wybranym do udziatu w IDI
przedstawicielom instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIliS 2007-2013 oraz ekspertom
w obszarze $rodowiska. W ten sposéb uzyskano mozliwie peten obraz wzajemnych zaleznosci
pomiedzy kryteriami i skutecznoscig osiggania celdw Programu. W odniesieniu do priorytetéw I-IV
w POIi$ 2007-2013 wystepowaty nastepujace grupy kryteriéw wyboru projektéw:

e Kryteria dostepu — specyficzne wytacznie dla projektdw wybieranych w IV osi (dziatania 4.2 -
4.6),

Dla pozostatych osi (zaréwno tryb konkursowy jak rowniez indywidualny):

e Kryteria formalne - lista podstawowa obowigzujaca dla POIiS 2007-2013 mogta by¢
poszerzona o kryteria szczegdtowe dla danego typu projektu. W praktyce, dodatkowe kryteria
formalne wystepowaty we wszystkich dziataniach osi I-lll oraz 1 dodatkowe kryterium
formalne dla dziatan 4.2-4.6 IV osi POIiS 2007-2013,

o Kryteria merytoryczne | stopnia — indywidualne dla danego typu projektu i umozliwiajace
precyzyjny dobdr przedsiewzie¢, w najpetniejszy sposdb wptywajgcych na osiggniecie celow
danego dziatania programu,
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e Kryteria merytoryczne Il stopnia (n/d projektow dotyczgcych przygotowania projektéow
inwestycyjnych oraz dziatania 4.1 w IV osi priorytetowej) — analogicznie jak w przypadku
kryteriéw formalnych, lista podstawowa mogta by¢ poszerzona o kryteria szczegétowe dla
danego typu projektu. W sektorze srodowisko taka sytuacja miata miejsce jedynie w przypadku
dziatan 3.2 oraz 3.3 POIiS 2007-2013.

Kryteria formalne dajg informacje o tych parametrach projektu, ktére stanowig niezbedny warunek
przyznania dofinansowania. Ocena ma charakter 0-1 (spetnia — nie spetnia). Sposrdd kryteriéw
podstawowych, w kontekscie osiggania celéw Programu oczywiste znaczenie majg nastepujgce
kryteria:

e kryterium nr 4. Zgodnos¢ okresu realizacji z okresem programowym

e kryterium nr 7. Zgodno$¢ z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko oraz
,Szczegétowym Opisem Priorytetéw POIiS” ( a w tym, m.in., weryfikacja czy typ/rodzaj
projektu zgodny z przewidzianym w Szczegétowym Opisie Priorytetéw POIliS 2007-2013).
Ponadto, analizowana jest réwniez skala oddziatywania projektu (ponadregionalna) oraz
strategiczny charakter projektu.

Wszystkie powyzsze kryteria stanowig podstawowy warunek zgodnosci projektédw z programem i jego
celami. Istnienie dodatkowych kryteriow formalnych w przypadku osi priorytetowych I-lll miato za
zadanie dokonanie dodatkowej, wstepnej selekcji projektéw, a przez to skoncentrowanie dziatan
planowanych do dofinansowania w obszarach najbardziej pozagdanych z punktu widzenia celéw
POIi$ 2007-2013.

Analiza wspomnianych kryteriow pod katem ich wplywu na realizacje celéw programu
zaprezentowano w zafgczniku nr 5. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na zmiany, jakie zaszly
w odniesieniu do tych kryteriéw w toku wrazania POIiS 2007-2013 (uwzglednione i skomentowane
w zestawieniu).

Najistotniejszy wptyw na osiggniecie celéw Programu miaty jednak kryteria merytoryczne,
punktowane®, z definicji umozliwiajgce uszeregowanie wnioskowanych projektéw w kolejnosci od
najlepszych (w rozumieniu stopnia spetnienia kryteridw) do tych najstabszych, ze wskazaniem na
projekty rekomendowane do dofinansowania. Tym samym, zasadniczo, od sposobu zdefiniowania
kryteridw oceny w duzej mierze zalezata realizacja zatozonych celéw programu. Warunek stanowit
wtasciwy dobodr kryteridow, ich zrozumiatosé (jednoznacznosé) oraz dobdr ekspertéow, potrafigcych
,czytac” kryteria specyficzne dla poszczegdlnych, waskich zakreséow tematycznych w obszarze
Srodowisko.

Wérdd kryteridw merytorycznych | stopnia dla osi |-l POIiS 2007-2013 mozna wskazaé 3 zasadnicze
podgrupy, o nieco odmiennym wptywie na cele programu:
1) Kryterium Przygotowanie do realizacji: gotowos¢ do realizacji inwestycji (wtasnos¢ gruntéw,
stan prawny beneficjenta i przygotowanie instytucjonalne do wdrazania
Powyzsze kryterium powtarza sie we wszystkich dziataniach osi I-lll i nalezy uznaé, ze jego wptyw na
realizacje celéw POIiS 2007-2013 jest znaczacy. Premiuje projekty dobrze przygotowane, w przypadku
ktdrych ryzyko niepowodzenia jest nizsze a szansa osiggniecia pozadanych efektow-wyzsze. Posiadanie

62 Dla osi Il i V byty to kryteria merytoryczne | stopnia; dla dziatan 4.2-4.6 w ramach osi IV: kryteria merytoryczne Il stopnia
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wymaganych dokumentow i spetnienie okreslonych procedur dawato projektowi pozytywng ocene
i stawiato go ponad projektami o zblizonym zakresie ale stabiej przygotowanymi.

2) Kryteria ,ilosciowe”, w ramach ktorych ocenie podlega skala planowanych dziatan. Ocena
wyrazona w postaci liczby przyznanych punktéw zalezy wprost proporcjonalnie od wielkosci
osiggnietych efektow (przyktady zawiera tabela 46).

Tego rodzaju kryteria umozliwiajg w mozliwie przejrzysty i prosty sposéb poréwnanie projektéw
zgtoszonych i ocenianych w danym naborze. Pozwalajg réwniez oszacowa¢, realizacja ktérych
przedsiewzieé jest bardziej uzasadniona w warunkach ograniczonej alokacji srodkéw.

W przypadku dziatari osi I-IV POIi$ 2007-2013, kryteria odnoszg sie do $ciéle okreslonych, policzalnych
wskaznikdw zatem zasadne i obiektywne byto zastosowanie kryteriow wedtug zadanej skali.
W przypadku osi V oraz ,, miekkich” aspektdw projektdw pozostatych osi, istota przedmiotu oceny
wymuszata pewng uznaniowosc i ocene bazujaca gtdwnie na doswiadczeniu i wiedzy ekspertéw.

3) Kryteria odnoszace sie do specyfiki danego obszaru tematycznego, ,specjalistyczne”,

przypisane konkretnie do dziatania i wymagajace od eksperta wiedzy merytorycznej w danym
(czesto waskim) zakresie) (przyktady zawiera tabela 46).
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wartosci przyrodniczych
i ochrona brzegéw
morskich
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TABELA 46 PODZIAL KRYTERIOW MERYTORYCZNYCH ZE WZGLEDU NA ICH CHARAKTER

Przyktadowe kryteria ,ilosSciowe”

Wielkos¢ aglomeracji (w RLM)

Budowa, rozbudowa, modernizacja oczyszczalni Sciekow

( ocenie podlega ilos¢ oczyszczonych sciekéw)

Modernizacja kanalizacji sanitarnej / ogélnosptawnej (Liczba
kilometrow sieci, ktéra ma zostac¢ zmodernizowana w stosunku do
kilometrow istniejgcej sieci kanalizacyjnej)

Obstugiwana liczba mieszkancéw (Liczba mieszkaricow
obstugiwana przez zaktad unieszkodliwiania odpadow)

Masa odpaddw kierowana do instalacji przetwarzania odpadow
(Sumaryczna masa odpaddw kierowana do zaktadu
zagospodarowania odpadow w ciggu roku.)

Odsetek przetworzonych odpaddéw kierowanych na sktadowiska
odpadow (lloraz masy odpaddw, ktore powstang w procesie
przetwarzania odpadow komunalnych i bedq kierowane na
sktadowiska odpaddw oraz masy odpaddw, ktére byty skierowane
do zaktadu zagospodarowania odpaddw wyrazony w %.)

Powierzchnia zrekultywowanego terenu (ha)

Szacunkowa liczba 0s6b objetych ochrong przeciwpowodziowa
(liczba osob)

Powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig lub katastrofa
urzadzenia wodnego (ha)

Redukcja zanieczyszczenn w wodach opadowych i roztopowych
odprowadzanych z obszaréw zurbanizowanych do akwenu
morskiego (Ocenie podlega stopnien reedukacji zanieczyszczen)

Dtugos¢ linii brzegowej objetej oddziatywaniem projektu (km)
Objetos¢ retencjonowanej wody (mln m?3)

Przyktadowe kryteria ,,specjalistyczne”

Wypetnienie przez aglomeracje wymogow dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 r. w sprawie oczyszczania $ciekdw komunalnych (Zakres rzeczowy projektu
powinien maksymalnie przyczynic¢ sie do wypetnienia przez aglomeracje wymogdéw
dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja

1991 r. w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych)

Metoda redukcji odpaddw ulegajgcych biodegradacji (Ocenie podlega zastosowana
technologia redukcji gtdwnego strumienia odpaddw).

Przywrdcenie wartosci przyrodniczej (Forma rekultywacji na cele przyrodnicze. Celem
jest okreslenie kompleksowosci podejmowanych dziatan na rzecz przywrdécenia
waloréw przyrodniczych rekultywowanym terenom. Ocenie podlegac bedg
nastepujgce dziatania ochronne: wprowadzenie, uzyskanie w wyniku naturalnej
sukcesji lub utrzymanie trwatej pokrywy roslinnej; ochrona i/lub reintrodukcja
gatunkdw roslin; ochrona i/lub reintrodukcja zwierzgt; rewitalizacja gleby)

Osiagniecie celu ochrony srodowiska przyrodniczego dolin rzecznych lub obszaréw
objetych projektem (Ocenie podlega wptyw projektu na utrzymanie, zachowanie lub
poprawienie stanu i ciggtosci przyrodniczej lub obszaru objetego projektem, ze
wskazaniem na przyktadowe dziatania proekologiczne jak zalesianie i odtwarzanie
mokradet)
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3.2 Zapobieganie i

ograniczanie skutkéw Wptyw na zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa ludnosci, dla ktérej ~ Wyfacznie kryteria , ilosciowe”
zagrozen naturalnych wystepuje potencjalne zagrozenie (Odsetek ludnosci, dla ktdrej
oraz przeciwdziatanie wystepuje potencjalne zagrozenie)

powaznym awariom

Zgodnos¢ z metodykami lub innymi standardami dotyczgcymi technik badawczych

i ocen stanu Srodowiska uznanymi przez UE, w tym standardy informatyczne
Zasieg obszarowy projektu (Projekty powinny obejmowac

przedsiewziecia ponadregionalne powyzej jednego wojewddztwa
lub dotyczy¢ catego kraju)

3.3 Monitoring
sSrodowiska

Stopien innowacyjnosci rozwigzan (Najwyzej punktowane powinny by¢ rozwigzania
ktdére uwzgledniajg zastosowanie nowych technik pomiarowych np. modele
obliczeniowe, wykorzystanie zdjec satelitarnych)

Posiadanie certyfikatéw zarzadzania jakoscig zwigzanych z projektem

Zrédto: Opracowanie wiasne (w oparciu o wybrane kryteria sposréd aktualnie obowiqzujgcych dla POIiS 2007-2013)
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Reasumujac, w przypadku osi |-l POIiS 2007-2013: najliczniejsze byly kryteria stuzgce ocenie skali
podejmowanych w projekcie dziatann. Premiowane byty projekty przynoszace ,ilosciowo” najwiekszy
efekt, okreslony indywidualnie dla kazdego dziatania, a w niektdrych przypadkach nawet dla typu
projektu w ramach dziatania®. Dzieki iloSciowemu okresleniu efektéw, ktéry znajdowat
odzwierciedlenie we wskaznikach, fatwiejszy byt pdzniejszy pomiar realizacji zaktadanych celéw
w projektach. Projekty, dofinansowane w ramach danej alokacji konkursu miaty przynies¢ maksymalny
mozliwy efekt dla Srodowiska i obnizy¢ srodowiskowe koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak réwniez poprawi¢ warunki zycia mieszkancow. W praktyce, okreslenie optymalnego poziomu
»ilosciowego” w poszczegdlnych kryteriach nie byto sprawg prosty. W trakcie badani CAWI okazato sie,
ze szczegdlne kontrowersje wzbudzato kryterium , Wskaznik koncentracji” w dziataniu 1.1 POIi$ 2007-
2013, co do ktérego wnioskowano o obnizenie progu dajgcego minimalng wartos¢ punktéw.
Uzasadnienia byly rozne- tak jak rdzne byty warunki realizacji projektéw (zabudowa rozproszona, rézna
wielko$¢ aglomeracji). Warto zwrdcié uwage na kryterium, oceniajgce ,Trwato$é projektu”®
w kontekscie stabilnosci finansowej projektu oraz trwatosci struktury instytucjonalnej przysztego
beneficjenta. Powyzsze kryterium stanowi prébe odniesienia sie nie tylko do osiggniecia celu i realizacji
zaktadanych wskaznikow w projekcie, ale rdwniez oceny, na ile trwate bedg osiggniete rezultaty. Tym
niemniej, wydaje sie ze trudno jest oceni¢ potencjalng trwatosé w skali punktowej i w przypadku tak
waznego aspektu projektu jakim jest trwato$¢, bardziej uzasadniona i wystarczajgca bytaby pogtebiona
analiza na etapie oceny merytorycznej Il stopnia (obowigzujgca dla wszystkich dziatan osi I-1ll). Kryteria
specjalistyczne odnosity sie scisle do oceny zastosowanych metod i ich wptywu na postawione cele
poszczegdlnych dziatarh POIiS 2007-2013. Wymagaty od ekspertéw oceniajacych posiadania wiedzy
z okreslonego obszaru, czesto byty mato ,mierzalne” i najczesciej stanowity przyczyne protestéw
i odwotan wnioskodawcdw, cho¢ nawet w tym obszarze wyraznie wida¢ dazenie do maksymalnie
precyzyjnego opisu sposobu dokonywania oceny.

> Dziatania 4.2-4.6 POIiS 2007-2013: Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do
wymogoéw ochrony Srodowiska (kryteria punktowane w zakresie oceny merytorycznej |l
stopnia)

Z uwagi na charakter projektéw (stosunkowo niewielkie i mato skomplikowane w poréwnaniu do
pozostatych dziatar POIiS 2007-2013) ocena merytoryczna dziatar 4.2-4.6 nie jest tak rozbudowana,
jak w przypadku osi I-lll. Warto jednak zauwazy¢ jedno bardzo istotne kryterium w kontekscie
efektywnosci wydatkowania alokacji w odniesieniu do zatozonych celéw. Jest to kryterium
,Efektywnos¢ kosztowa”, gdzie ocenie podlega wskaznik efektywnosci kosztowej uzyskania efektu
ekologicznego (WK)®. Wystepuje ono we wszystkich dziataniach 4.2-4.6, niezaleznie od szczegdtowego
zakresu planowanych projektow. Analogicznie, w kazdym z powyzszych dziatan weryfikacji podlega
rowniez czy ,Przedsiebiorstwo posiada certyfikat zarzadzania zasobami srodowiska

63 Dziatanie 3.1- czeéciowo odrebne kryteria dla projektéw z zakresu matej retencji, opracowania planéw gospodarowania wodami czy
z zakresu wéd opadowych i roztopowych

64 \Wytacznie dla Dziatania: 2.2 typ projektu Programy ochrony brzegéw morskich; Dziatania 3.2 i 3.3 POIi$ 2007-2013

& Wskaznik wyliczony zgodnie z metodyka opisang w dokumencie Ministerstwa Srodowiska pt. ,,Metodyka obliczania wskaznika efektywnosci
kosztowej uzyskania efektu ekologicznego (WK)”
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w przedsiebiorstwie” (EMAS- 2 pkt, ISO 14001- 1 pkt). Ocena tych dwéch parametrow, nawet wobec
ograniczonych mozliwosci réznicowania podobnych, nieskomplikowanych wnioskéw dotyczacych
waskiego zakresu zagadnien, umozliwiata wyselekcjonowania projektéw dajgcych najwieksze szanse
osiggniecia zaktadanych efektow. Dla petnego obrazu zwigzkéw pomiedzy efektywnoscig osiggania
celéw POIIS 2007-2013 a stosowanymi kryteriami oceny projektéw, warto réwniez przesledzi¢ zmiany,
jakie miaty miejsce w odniesieniu do poszczegdlnych kryteriéw merytorycznych punktowanych®
w toku wdrazania Programu. W tym celu dokonano poréwnania obowigzujacych na dzier 15 kwietnia
2015 r. kryteriéw dla priorytetéw I-IV POIIS 2007-2013 z ich pierwsza, zatwierdzong wersjg z roku
2008.%7 (zatacznik nr 6). Ocena w ramach kryteridw merytorycznych Il stopnia osi I- Ill miata przede

wszystkim za zadanie potwierdzenie, ze wyselekcjonowane wczesniej projekty, umieszczone na listach
rankingowych w efekcie rozstrzygniecia poszczegdlnych konkurséw, sg rzeczywiscie gotowe do
realizacji, posiadajg komplet wymaganej dokumentac;ji i sg wykonalne pod wzgledem ekonomicznym.
Tylko takie projekty mogty uzyska¢ dofinansowanie jako ,gwarantujgce” osiggniecie zaktadanych
celow i w tym kontekscie, posrednio, ocena merytoryczne Il stopnia miata znaczenie dla realizacji celéw
Programu.

Co istotne, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie na etapie realizacji projektu nie s3
dopuszczalne takie zmiany, w efekcie ktorych projekt przestatby spetnia¢ kryteria wyboru lub
zmniejszytaby sie liczba punktéw, ktdre uzyskat w trakcie oceny.

W trakcie badania CAWI zapytano beneficjentéow m.in. o to, jakie problemy napotykali w trakcie
przygotowan i realizacji projektéw i jakie zmiany w procedurach bytyby przez nich najbardziej
pozadane. Jednym z powtarzajgcych sie elementow byto wskazywanie na potrzebe uproszczenia
kryteridw oceny wnioskdw o dofinansowanie. Ich liczba i opis sposobu dokonywania oceny przez
ekspertdw bywaty niezrozumiate i stanowity przyczyne nieporozumien, a czasami réwniez protestéw
i odwotan. Wiekszos¢ z nich byta rozpatrywana negatywnie wfasnie z uwagi na niezrozumienie przez
whnioskodawce istoty danego kryterium. W ramach szkole oferowanych wnioskodawcom warto
potozy¢ wiekszy nacisk na wyjasnienie zasad i celéw prowadzenia oceny projektéw, w tym praktyczne
objasnienie, co podlega ocenie w poszczegdlnych kryteriach. Wyniki analizy istniejgcych kryteriéw
wskazujg na dazenie instytucji w systemie POIiS do maksymalizacji efektéw wdrazanych projektéw,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasad efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi.
Premiowane byty projekty przynoszace ,ilosciowo” najwiekszy efekt, ktéry nastepnie znajdowat
odzwierciedlenie we wskaznikach, przez co tatwiejszy byt pdzniejszy pomiar realizacji zaktadanych
celéw. Ktadziono réwniez nacisk na wtasciwe przygotowanie projektdw do realizacji, chcac ograniczy¢
ryzyko pdzniejszych niepowodzen na etapie ich wdrazania. Przeanalizowane zmiany w kryteriach,
wprowadzane w trakcie realizacji Programu, miaty na celu zwiekszenie efektywnosci wydatkowania
alokacji i byty wynikiem gromadzonych doswiadczen instytucji w Programie oraz biezgcej sytuacji
(w tym czynnikéw zewnetrznych).

6 W odrdznieniu od osi I-lll, w przypadku dziatan 4.2-4.6 punktowane byty kryteria merytoryczne Il stopnia
67 Nie dotyczy zmian o charakterze technicznym i porzadkowym jak np. zmiana podstawy prawnej do wykluczenia wnioskodawcy z uwagi na
zmiane ustawy o finansach publicznych
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11.3 TRAFNOSC DOBORU WSKAZNIKOW W PRIORYTETACH I-1V POIIS 2007-2013

Wskazniki dla poszczegdlnych dziatan priorytetéw $rodowiskowych POIiS 2007-2013 zostaty opisane
w poprzedzajacych rozdziatach raportu m.in. w rozdziale 6.

Wskazniki produktu okreslaty proste do zmierzenia/policzenia, rzeczowe efekty wdrazania programu,
wynikajgce wprost z realizacji finansowanych projektéw (np. ,, Dtugos¢ wybudowane;j sieci kanalizacji
sanitarnej” czy ,Liczba zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw”). Z kolei analiza
wskaznikdw rezultatu wskazuje na ich bezposrednie odniesienie do celéw zapisanych w Szczegétowym
Opisie Priorytetéw POIiS 2007-2013 dla poszczegdlnych dziatan (zatgcznik nr 7) oraz jest powigzana
z kryteriami oceny. Tak skonstruowany system z zatozenia pomagat w wytonieniu do dofinansowania
projektéw generujgcych pozgdany wskaznik (w zaleznosci od jego charakteru-w mozliwie najwiekszej
wysokosci).

W tresci raportu odnoszono sie, w kontekscie kilku innych pytarn badawczych, do stopnia realizacji
zatozonych wskaznikdw, wnioskujac z tego o poziomie osiggniecia zatozonych celéw programu.
Analizujgc poziom kontraktacji w osiach |-V, szacowana wartos¢ wskaznikdw wskazuje na bardzo
zadowalajgce rezultaty-wartosci gtownych wskaznikow znacznie (Srednio o kilkadziesigt procent)
przekraczaja zatozenia. Jednoczesnie analiza faktycznie osiggnietych wartosci wskaznikéw, mierzona
na podstawie danych z wnioskéw o ptatnos¢ koricowa, okresla te same wartosci na kilkakrotnie nizszym
poziomie ® Zaktadajgc, ze zawarte umowy zostang zakoriczone i rozliczone w 100% mozna uznaé, ze
przyjeta docelowa wartosé wskaznikow zostata okreslona na zbyt niskim poziomie. Biorgc jednak pod
uwage inne czynniki, takie jak chociazby znaczne oszczednosci wygenerowane przez projekty
i zwiekszenie srodkoéw dostepnych w ramach alokacji, zwiekszenie wartosci wskaznikéw w duzej mierze
mozna uzasadni¢. Ponadto, z punktu widzenia osiggania celéw POIi$ 2007-2013, w tym wywigzywania
sie Polski z postanowien obowigzujgcych dyrektyw, jest to sytuacja korzystna.

Dla kompleksowej oceny, czy system monitorowania wdrazania projektéw z wykorzystaniem
wskaznikdw, na rdinych poziomach instytucjonalnych zapewniat petne i wiarygodne dane we
wiasciwym czasie, warto dodatkowo przyjrzeé sie nastepujgcym zagadnieniom:

1) Co stanowito (najczesciej) przyczyne zmian w zatozonych wskaznikach i jakie to miato
znaczenie dla osiggniecia zaktadanych celéw w projektach

Wyniki przeprowadzonych analiz dokumentacji projektowej wskazujg, ze zmiany we wskaznikach
(zaktadanych i osiggnietych na koniec projektu, raportowanych w sprawozdaniu kofncowym) miaty
charakter incydentalny.®® Jak wynika z badan ankietowych, zmiany we wskaznikach produktu dotyczyty
gtéwnie (nieznacznego) zwiekszenia rzeczowego wykonanych prac. Dla odmiany, w przypadku
wskaznikdw rezultatu problemy z ich osiggnieciem w zaktadanym zakresie byly najczesciej efektem
zmiennej koniunktury rynkowej.

Pomimo wykazania pewnych odstepstw od zatozen na etapie umowy o dofinansowanie (czyli zbyt niski
lub wysoki poziom wskaznikéw we wnioskach koncowych) z dodatkowych wyjasnien beneficjentow

% Dane na podstawie Sprawozdania z realizacji POIi$ za rok 2014, zatacznik IV
6 QOparto sie na poréwnaniu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie wartosci wskaznikéow do efektéw wykazanych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym wniosku o ptatnos¢ koricowa.
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przedtozonych na etapie rozliczen wynika ze nie miato to znaczgcego wptywu na osiggniecie celu/-6w
danego projektu. Tym samym wydaje sie ze system wskaznikéw nie do korica odpowiadat potrzebie
oceny stopnia osiggniecia celdw. Jednoczesnie, trudno wskazaé na konkretne kierunki zmian w tym
obszarze, bowiem ustalony system wskaznikéw z zatozenia musiat stanowi¢ pewng ,Srednig”: punkt
wspdlny dla wielu, czesto bardzo roznych projektéw.

Jak juz wskazywano wczesniej w tresci raportu, dla osiggniecia celdw programu, obok osiggniecia
wskaznikdw na etapie rozliczania koricowego projektu istotne jest ich zachowanie (trwatos¢). Wsrod
czynnikow ryzyka w zakresie utrzymania trwatosci efektéw ekologicznych (rezultatéw projektow)
nalezy wskazac przede wszystkim na brak srodkéw na utrzymanie wybudowanej infrastruktury czy
realizacje kolejnych przedsiewzieé podtrzymujacych efekty projektu, zmiany demograficzne a czasami
rowniez nieche¢ odbiorcow do korzystania z powstatej infrastruktury. Sam, nawet najbardziej trafny,
dobér wskaznikdéw nie zagwarantuje bowiem trwatosci osigganych celéw.

2) Czy dazenie ,za wszelka cene” do realizacji w 100% zaktadanych w projekcie wskaznikéw
miatoby istotne, pozytywne znaczenie dla celéw programu

Analizujgc wybor wskaznikéw trzeba sie takze odnies¢ do efektywnosci ekonomicznej wydatkowania
srodkéw publicznych. W niektdérych sytuacjach koszt osiggniecia brakujgcych kilku % zatozonego
wskaznika bytby bowiem zupetnie nieadekwatny do stawianego celu.

W wielu przypadkach w projektach z zakresu ochrony srodowiska (osie I-111), koszt osiggniecia i wartos¢
samego efektu (osiggnietego wskaznika) ksztattowana jest w duzej mierze przez miejsce realizacji
projektu (rozumiane jako: potozenie geograficzne tj. uksztattowanie terenu, wysokosé nad poziomem
morza, dostepnos$¢ terenu, jak rowniez zageszczenie ludnosci zamieszkujacej dany obszar). Brak
realizacji danego wskaZznika w 100% zatozonej wartosci wcale nie musiat sie przektada¢ na
nieosiggniecie zatozonych celdw projektu, a w pewnych przypadkach byt nawet ekonomicznie
uzasadniony. Odrebnie nalezy jednak potraktowad takie przypadki, w ktérych to wnioskodawca na
etapie aplikowania sztucznie zawyzat wartos$¢ wskaznika chcac uzyskac lepsza punktacje w danym
kryterium’®. Dla uznania zasadnos$ci wyjasnief beneficjenta w zakresie nizszej niz zaktadana realizacji
wskaznika, kazdorazowo prowadzona byta ocena ekspercka wtasciwej IW/IP.

3) Ktoére poziomy generowania danych nt. wskaznikéw okazaty sie najbardziej zawodne i jaki
to mogto mieé¢ wptyw na monitorowanie realizacji celéw POIiS?

Wyniki badania ankietowego CAWI, przeprowadzonego wsréd beneficjentéw, wykazaty ze nie byto
wiekszych problemdw z raportowaniem tj. cele oraz zaplanowane w projekcie dziatania bezposrednio
przetozyly sie na osiggniecie obowigzkowych wskaznikéw, raportowanych we wnioskach o ptatnos¢.
Jednak 13% ankietowanych’* stwierdzito, ze prowadzone w projekcie dziatania tatwo wpisywaty sie we
wskazniki produktu, a trudniej byto odnies¢ je do wskaznikdw rezultatu. Tylko jeden z beneficjentow
stwierdzit, ze wiekszos¢ prowadzonych w projekcie dziatan byfa nieadekwatna do wskaznikéw
produktu i rezultatu POIiS$ 2007-2013 i trudno byto je raportowaé.

70 przyktadowo, na etapie oceny merytorycznej liczba nowopodtaczonych RLM miata istotny wptyw na liczbe uzyskanych punktéw

717 grupy 82 beneficjentéw, ktorzy odestali ankiety
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Z wypowiedzi instytucji w systemie POIiS 2007-2013 wnika, ze byly dwie giéwne, ale zupetnie

odmienne przyczyny probleméw z pozyskiwaniem rzetelnych danych przy wykorzystaniu wskaznikow:

Krajowy System Informatyczny SIMIK 2007-2013 (KSI SIMIK 2007-2013), stworzony do celéw
wspierania obstugi POIiS 2007-2013, nie byt do korica kompatybilny z zakresem danych
wynikajgcych z dokumentdw programowych, szczegélnie wobec wprowadzanych zmian.
Dotyczyto to réwniez systemu wskaznikow: nie wszystkie znalazty odzwierciedlenie w KSI
SIMIK 2007-2013. Ponadto, poza wskaznikami obowigzkowymi dla celéw raportowania
postepéw POIiS, na nizszym poziomie wdrazania funkcjonowato szereg wskaznikéw
specyficznych dla danego typu projektu, ktérych z zatozenia nie byto w KSI, a ktére byty
niezbedne dla monitorowania realizacji i rozliczania  poszczegdlnych  umow
o dofinansowanie’?.

Specyfika projektéw z zakresu ochrony srodowiska i przyrody powodowata, ze nawet dobrze
zaprojektowane wskazniki co do zasady umozliwiaty jedynie ,skokowy” pomiar postepow
w projekcie, bez mozliwosci stopniowania. Przyktadowo, w projektach osi Ill dotyczgcych
retencjonowania wodd, przygotowanie, konsultowanie i budowa obiektow matej retencji
stanowity czesto proces bardzo dtugotrwaty i dopiero w etapie finalnym powstawat zbiornik
(wskaznik produktu) gromadzacy okreslong ilos¢ wody (wskaznik rezultatu). Przy
wykorzystaniu dostepnych wskaznikéw trudno byto mierzy¢ postep prac w etapach
posrednich.

11.4 ANALIZA ZMIAN W SYSTEMIE WDRAZANIA W KONTEKSCIE REALIZACJI CELOW

W PRIORYTETACH I-1V POIIS 2007-2013

Przyczyny wprowadzania zmian w systemie wdrazania POIiS 2007-2013 miaty dwojaki charakter:

wynikaty ze zmian prawa ogdlnego, ktére wymuszaty zmiany w odpowiednich procedurach
programowych, jak zmiany w ustawie o finansach publicznych (2009 r.) czy czeste nowelizacje
ustawy Prawo Zamodwien Publicznych,

byty efektem ,uczenia sie” programu i sukcesywnie zdobywanych doswiadczen: instytucji
i beneficjentow.

Podstawowym dokumentem okreslajgcym zasady realizacji projektu w swietle ogdlnych zasad

wdrazania programu operacyjnego jest umowa o dofinansowanie. Niezaleznie od osi priorytetowej,

umowa naktada na beneficjenta obowigzek realizacji projektu zgodnie z przepisami prawa krajowego

i wspdlnotowego.

Wsrod przepiséw, okreslajgcych zasady wdrazania programu, kluczowe sg wytyczne MRR (aktualnie:

MIR), horyzontalne oraz szczegétowe dedykowane POIiS 2007-2013:

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkdw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (kolejne wersje: 26.06.2007 r.; 31.12.2007 r.; 04.09.2009 r.;
21.06.2011 r.),

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (kolejne wersje: 23.10.2007 r.; 13.02.2009 r.; 07.12.2011 r.; 28.05.2013 r.),

72 problem ten dotyczyt w szczegdInosci projektéw ,miekkich” w ramach V osi POIiS
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e Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(kolejne wersje: 04.01.2008 r.; 24.02.2009 r.; 24.12.2009 r.; 20.02.2012 r.; 01.01.2015 r.),

o Woytyczne w zakresie sposobu korygowania wydatkéw nieprawidtowo poniesionych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (obowigzuja od 29.04.2013 r.;
zastapity Zalecenia 1Z POliS nr 9/2010 w sprawie stosowania w POIiS stawek korekt
finansowych odnosnie uchybien zidentyfikowanych przez KE w Planie Dziatan dla Polski na lata
2000-2006 oraz audytach KE na projektach FS w perspektywie finansowej 2000-2006 oraz
Zalecenia 1Z PO 1i$ nr 17/2012 w zakresie sposobu korygowania wydatkéw nieprawidtowo
poniesionych w ramach POIi$ 2007-2013).

Liczba wersji powyzszych dokumentéw, uwzgledniajgc towarzyszacg im praktyke wydawania
dodatkowych zalecen i interpretacji IZ oraz IP, wskazuje na potrzebe wprowadzania istotnych zmian
w toku realizacji programu.

Dokumentem, regulujgcym procedury zwigzane z wyborem i oceng projektow jest Zatacznik nr 2 do
Szczegdtowego Opisu Priorytetdw POIiS ,Organizacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach
POIiS” W latach 2008-2014 obowigzywato kolejno 2072 wersji tego dokumentu, przy czym cze$¢ zmian
miata istotne znaczenie z punktu widzenia efektywnosci wdrazania programu i w tym kontekscie mogta
mieé¢ wptyw na osiggniecie jego celéw. Analiza wskazuje takze na liczne przyktady doprecyzowania
w zakresie obowigzujgcych procedur, czynigce je bardziej jednoznacznymi i czytelnymi.

Abstrahujac od charakteru zmiany i jej wptywu na warunki realizacji projektu, zobowigzanie
beneficjentéw do stosowania wersji wytycznych obowigzujacej na dzien dokonywania danej czynnosci
badZ operacji, byta przyczyng wielu watpliwosci a nierzadko réwniez opdznien (przyktadowo,
wstrzymanie prac do czasu formalnego ,upewnienia” sie beneficjenta w instytucji wdrazajacej
odnosnie prawidtowosci postepowania).

Podczas analizy dokumentacji oraz wynikéw przeprowadzonych wywiadéw, zidentyfikowano liczne
zmiany, ktére moga mie¢ znaczenie dla osiagniecia zatozonych efektéw POIiS 2007-2013 w obszarze
srodowisko.

Wiele z nich nastgpito w roku 2009, czyli w okresie, kiedy instytucje posiadaty juz pewne doswiadczenia
zwigzane z organizacjg konkursdow i oceng wnioskdw, a w przypadku niektérych dziatan, réwniez
z rozliczaniem i kontrolg projektow.

e Zmiany (optymalizacja) w trybie oceny projektéw to m.in.:

v' Moizliwoé¢ podpisania umowy o dofinansowanie w projekcie zaawansowanym
finansowo przed zakonczeniem kontroli procedur zawierania umédw, wynikajaca
z Zalecen w zakresie kontroli projektéw (w tym duzych) zaawansowanych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie’®. Zmiany zostalty wprowadzone do
wytycznych w zakresie kontroli (..) przy okazji kolejnej aktualizacji dokumentu,
a wprowadzone rozwigzania umozliwity przyspieszenie kontraktacji i realizacji
projektow,

73 https://www.pois.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty archiwalne.aspx

74 Przekazane pismem Minister Rozwoju Regionalnego E. Bierkowskiej w dniu 19 marca 2009 r.
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v" Mozliwoé¢ podpisania umowy o dofinansowanie przed zatwierdzeniem przez Komisje
Europejska”,

v' Rozszerzenie mozliwosci taczenia poszczegdlnych etapdw oceny oraz zmiany ich
kolejnosci,

v' Wydtuzenie terminu na podpisanie umowy po zakofczeniu oceny (Zatgcznik nr 2 do
SZOP, wersja 3.3 z 2009 r.) i przewidzenie mozliwosci indywidualnego ustalenia
terminu przez IP/IZ w sytuacji zaistnienia przestanek niezaleznych od wnioskodawcy,

v" Modyfikacja zapisow odnoszacych sie do czasu przeznaczonego na ocene
i uzupetnianie wnioskéw przez beneficjenta (IP/IW majg mozliwo$¢ elastycznego
ksztattowania zasad w tym zakresie),

v" Modyfikacja procedury odwotawczej’® (doprecyzowanie warunkéw wnoszenia
i rozpatrywania srodkéw odwotawczych przez instytucje w systemie oraz rozszerzenie
mozliwosci odwotywania sie wnioskodawcy o droge administracyjng)

e Zmiany w systemie wdrazania projektéw (uwidocznione m.in. w modyfikacjach obowigzujgcych
wzoréw uméw o dofinansowanie)”’

v" Modyfikacje w zakresie sposobu udzielania zaliczek: Zalecenia w zakresie wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ oraz pismo IP z 2010 r. w sprawie dodatkowych interpretacji
na korzys¢ beneficjentow (zeby opdini¢ koniecznos$¢ zaangazowania wiasnych
Srodkow),

v' Zmiany w zakresie zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.

Kwestie te regulujg zalecenia nr 5/2010 Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko (IZ POIiS) w sprawie ustanawiania zabezpieczer nalezytego wykonania
przez beneficjentdw zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie. Formy zabezpieczen
zostaty okreslone w rozporzadzeniu MRR dnia 18.12.2009 r. w sprawie warunkdéw i trybu udzielania
i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (§ 6 ust. 4). IW moze w uzasadnionych przypadkach
7zada¢ dodatkowego zabezpieczenia umowy o dofinansowanie. Zalecenia byty kilkakrotnie
modyfikowane, a zmiany szty w kierunku doprecyzowaniu zasad ustalania zabezpieczen przy
zachowaniu wymogu proporcjonalnosci i jak najmniejszego obcigzenia dla beneficjenta. W tym celu,
w |V wersji zalecen (5/2010) wskazano na szeroki wachlarz mozliwosci zabezpieczen odrebnie dla
refundacji i zaliczki, biorgc pod uwage progi kwotowe i status beneficjenta jako czynniki tagodzace
wymogi.

e Zmiany w zakresie terminu osiggniecia efektu ekologicznego, okreslonego w umowie

Wprowadzono zasade, ze zmiana jest mozliwa pod warunkiem uzyskania zgody IW/IP oraz
odpowiednim aneksowaniu umowy

e Zmiany w zakresie opiniowania zmian wprowadzanych do umowy (uproszczenia Sciezki
proceduralnej, przyspieszajace realizacje umow)

75 7atacznik nr 2 do SZOP POIi$, aktualizacja z 13 maja 2009 r.

76 Tj. dostosowanie zapisdw procedury odwotawczej do ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci (Dz. U. z dnia 5 grudnia 2008 r.

77 https://www.pois.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty_archiwalne.aspx
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Innym rozwigzaniem, niemajgcym charakteru zmian w rozumieniu zasad wdrazania, ale podnoszgcym
efektywnos¢ wdrazania programu byta mozliwos¢ zagospodarowania oszczednosci w projektach (po
uzyskaniu zgody IW lub IW oraz IP). Dzieki uwolnionym w taki sposdb srodkom realizowano dodatkowe
projekty w Programie. Informacje o zmianach byty przekazywane beneficjentom w formie pisemnej
oraz za posrednictwem strony internetowej, poradnika dla beneficientéw Ilub przy okazji
organizowanych szkoleri. W badaniu zapytano réwniez beneficjentéw osi I-IV POIi$ 2007-2013 o opinie
nt. wprowadzanych zmian:

WYKRES 39. OCENA ZMIAN W SYSTEMIE WDRAZANIA POIIS 2007-2013

— =

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B zdecydowanie utatwity realizacje i osigganie zatozonych celéw projektowych
H nie miaty wiekszego wptywu na realizacje projektu

stanowity dodatkowe obcigzenie dla beneficjenta i przez to utrudnity realizacje projektu/ow

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie CAWI (n=83)

Zdaniem 3/4 badanych nie miaty one wiekszego wptywu na realizacje projektow, a kilka procent
ankietowanych wskazato, ze stanowity wrecz utrudnienie. Ta opinia mogta jednak wigzaé sie
z generalng oceng wprowadzanych zmian jako ,zbyt czeste” a przez to zmuszajgce beneficjentéw do
biezgcego $ledzenia ich aktualnosci. Z punktu widzenia obstugi proceséw wdrazania POIiS 2007-2013,
zmiany stanowity reakcje na biezgce potrzeby (zmiany w prawie, uwagi Komisji Europejskiej) i probe
rozwigzania pojawiajacych sie problemdéw. Na pytanie o potrzebe wprowadzania dalszych zmian
w procedurach POIiS (z odniesieniem do perspektywy 2014-2020), blisko 2/3 badanych odpowiedziato,
Ze nie jest to wymagane, ale 20% opowiedziato sie za potrzebg duzych zmian. Miatyby one dotyczy¢
przede wszystkim takich aspektéw jak uproszczenie proceséw rozliczania i raportowania (w tym:
zmniejszenia ilosci wymaganych dokumentéw) oraz ujednolicenia zasad oceny (wnioskéw
o dofinansowanie i o ptatno$¢) stosowanych przez poszczegélnie IW. Co ciekawe, wsréd
beneficjentdw, ktdrzy wskazali na potrzebe istotnych zmian w systemie POIiS, powtarzat sie wniosek
0 ograniczenie czestotliwosci wprowadzania zmian proceduralnych w trakcie realizacji projektow.

WYKRES 40. OCENA KONIECZNOSCI WPROWADZENIA ZMIAN W PROCEDURACH POII$

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M tak, wskazane sg duze zmiany proceduralne M tak, ale tylko niewielkie modyfikacje
nie, zmiany procedur nie s3 wymagane

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie CAWI (n=83)
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Réwniez z punktu widzenia przedstawicieli instytucji w systemie POIiS, w okresie 2014-2020 konieczne
jest dalsze ograniczanie biurokracji i wprowadzanie uproszczeh na wszystkich etapach wdrazania.
Pojawity sie jednak gtosy, ze procedury opracowywane na nowg perspektywe w wielu przypadkach na
to nie wskazujg, a zmiany s3 jedynie pozorne. Zmiany wprowadzane w trakcie realizacji POIiS 2007-
2013 najczesciej wynikaty ze zmian prawa ogdlnego, ktére wymuszaty zmiany w odpowiednich
procedurach programowych, albo tez stanowity efekt ,uczenia sie” programu i sukcesywnie
zdobywanych doswiadczen. Zasadniczo miaty zwiekszaé¢ efektywnos¢ wykorzystania alokacji
i zapewniac lepsze osigganie zatozonych celdw programowych, chociaz z punktu widzenia wielu
indywidualnych beneficjentéw mogty byé postrzegane jako mato istotne albo przeciwnie-zbyt czeste.
W odniesieniu do przysztej perspektywy zardwno beneficjenci jak réwniez przedstawiciele instytucji
objeci badaniem, wnioskowali o ograniczenie ilosci wprowadzonych zmian przy jednoczesnym
uproszczeniu systemu wdrazania. Biorgc pod uwage wysoko$¢ dostepnej alokacji w sektorze
Srodowisko na lata 2014-2020 oraz réznorodnosé¢ zaplanowanych dziatan i adresatéw wsparcia, bedzie
to wrecz stanowito warunek efektywnego osiggniecia zatozonych celéw. Punktem wyjscia dla
osiggniecia celdw jakiegokolwiek programu pozostaje kazdorazowo okreslenie tzw. warunkow
brzegowych dla jego realizacji. W przypadku POIiS za takie mozna uznaé kryteria oceny wnioskéw oraz
zasady naboru projektéw, warunkujagce dostep do Srodkéw. Prowadzgc analizy tego obszaru
odwotywano sie do wynikdw dotychczasowych badan, poszerzajac go o dodatkowe elementy takie jak
zbadanie wptywu procedury odwotawczej na osigganie celéw programowych. Ponadto, w koricowej
czesci niniejszego modutu skupiono sie na zmianach systemu wdrazania POIiS 2007-2013, jakie miaty
miejsce gtdwnie w latach 2009-2013 i dotyczyty rédznych etapéw wdrazania projektéw. W toku analizy
dokumentacji programowej i konkursowej oraz w oparciu o opinie beneficjentdw (ankieta internetowa
CAWI) i przedstawicieli instytucji w systemie POIiS 2007-2013 (wywiady pogtebione IDI) wypracowano
whioski odnosnie wptywu wprowadzonych zmian na cele i efekty programu. Odnoszac sie do nowej
perspektywy finansowej i POIiS 2014-2020, wiekszo$¢ dotychczas wdrozonych zmian powinna byé
kontynuowana. Co wiecej, warto rozwazy¢ sukcesywne wprowadzenie dalszych uproszczen
w stosowanych procedurach celem zwiekszenia efektywnosci realizacji projektéw srodowiskowych.

PODSUMOWANIE

Programy operacyjne na szczeblu regionalnym (RPO) i krajowym (POIliS 2007-2013) cechuje wiele
podobienstw w zakresie organizacji proceséw naboru i oceny projektéw. Czes¢ ze stosowanych
procedur mogta mie¢ wptyw na skutecznos¢ osiggania zatozonych celéw zatem zostaty one poddane
gtebszej analizie i pordwnaniu. Za przyktady dobrej praktyki (szczegdlnie w kontekscie wykorzystania
alokacji) w wybranych RPO mozna uzna¢ mozliwos¢ sktadania dwukrotnych uzupetnienn na danym
etapie oceny oraz istnienie dodatkowego etapu pre-selekcji podczas aplikowania o $rodki. Zaréwno
w regionalnych, jak i krajowych programach pewnym problemem byt brak jednolitosci stosowanych
procedur, szczegdlnie wyrazny na przyktadzie RPO. W tym przypadku, zasadne wydaje sie dokonanie
centralnego przegladu stosowanych procedur oraz wybodr tych, ktére majg wpltyw na efektywnosc
(kosztowg, czasowg) oraz skutecznos¢ realizacji celow. Z uwagi na zupetnie odmienng specyfike
unijnego programu Life+, trudno dokonywaé adekwatnych poréwnan, gdyz stosowane procedury sg
ustalane na poziomie Komisji Europejskiej pod katem wybranych potrzeb Wspdlnoty.

W przypadku osi Il POIiS 2007-2013: najliczniej reprezentowane byly kryteria stuzace ocenie skali
podejmowanych w projekcie dziatan. Premiowane byly projekty przynoszace ,ilosciowo” najwiekszy
efekt, okreslony indywidualnie dla kazdego dziatania, a w niektorych przypadkach nawet dla typu
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projektu w ramach dziatania’®. Dzieki ilosciowemu okresleniu efektéw, ktéry znajdowat
odzwierciedlenie we wskaznikach, fatwiejszy byt pdzniejszy pomiar realizacji zaktadanych celéw
w projektach. Projekty, dofinansowane w ramach danej alokacji konkursu miaty przynies¢ maksymalny
mozliwy efekt dla Srodowiska i obnizy¢ Srodowiskowe koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak roéwniez poprawi¢ warunki zycia mieszkancéw. Sposdb skonstruowania wskaznikow osi
$rodowiskowych w POIi$ 2007-2013 w kontekscie ich doboru i powiazania z celami i kryteriami oceny
nalezy uzna¢ za prawidtowy. Dodatkowe zmiany, wprowadzane na poziomie POIiS 2007-2013 w roku
2011 oraz 2014, miaty na celu m.in. weryfikacje pierwotnych zatozern dotyczacych wskaznikéw
wykonania rzeczowego w wyniku doswiadczen pierwszych lat wdrazania Programu oraz ich
urealnienie. Petne dane na temat ostatecznie osiggnietych wartosci wskaznikéw beda znane dopiero
po zakonczeniu oceny wnioskow koricowych we wszystkich projektach, jednak wartosci szacowane na
podstawie poziomu kontraktacji sg bardzo optymistyczne. Biorgc pod uwage sposdb wytaniania

III

projektéw i spdjny system ,kryterium-wskaznik-cel” mozna bedzie wéwczas wnioskowaé o stopniu

realizacji gtéwnych celéw Programu.

Pomimo, iz pewne problemy stwarzato generowanie wskaznikdw przy wykorzystaniu systemu KSI
SIMIK 2007-2013, globalnie nie stanowito to istotnej bariery dla pozyskania pozgdanych informacji na
poziomie catego sektora srodowiskowego.

12 PODSUMOWANIE WYNIKOW DLA V OSI PRIORYTETOWEJ

Podstawowym celem badania pn. ,Efekty realizacji projektow przyrodniczych V osi Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” zrealizowanego na zlecenie Centrum Koordynaciji
Projektéw Srodowiskowych byta kompleksowa analiza efektéw realizacji projektéw przyrodniczych V
osi POIiIS. Celem V osi priorytetowej jest ograniczenie degradacji srodowiska naturalnego oraz strat
jego zasobow i zmniejszania réznorodnosci biologicznej. Cele szczegdtowe priorytetu to: przywracanie
wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemow) i ostoi gatunkdw na obszarach chronionych
wraz zachowaniem zagrozonych wyginieciem gatunkéw oraz rdzinorodnosci genetycznej roslin,
zwierzat i grzybdéw, przywrdcenie droznosci korytarzy ekologicznych umozliwiajacych przemieszczanie
sie zwierzat i funkcjonowanie populacji w skali kraju, wsparcie procesu opracowania planéw ochrony
dla obszaréw chronionych, zwiekszenie sSwiadomosci w zakresie potrzeby i wtasciwych metod ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu.

W ramach V osi priorytetowej realizowano 4 dziatania.

5.1. Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemow)
na obszarach chronionych oraz zachowanie réznorodnosci gatunkowej

5.2. Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych - celem dziatania jest przywrécenie droznosci
korytarzy ekologicznych umozliwiajgcych przemieszczanie sie zwierzat i funkcjonowanie populacji
w skali kraju.

78 Dziatanie 3.1- czeéciowo odrebne kryteria dla projektéw z zakresu matej retencji, opracowania planéw gospodarowania wodami czy
z zakresu wéd opadowych i roztopowych
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5.3. Opracowanie planéw ochrony - celem dziatania jest wsparcie procesu opracowania planéw
ochrony dla obszaréw chronionych.

5.4. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych ochronie srodowiska, w tym réznorodnosci
biologicznej — celem dziatania jest zwiekszenie swiadomosci w zakresie potrzeby i wtasciwych metod
ochrony Srodowiska, przyrody krajobrazu.

Do konca 2014 roku w ramach V osi priorytetowej podpisano 173 umowy o catkowitej wartosci
projektéw na poziomie 110,1 min EUR oraz wartosci dofinansowania UE na poziomie 90,4 min EUR.
Do korica 2014 r. zakonczono rzeczowo 126 projektow, natomiast rozliczono finansowo 73 projekty.
Najwiecej projektéw realizowanych jest w dziataniu 5.1 (126), natomiast najmniej w dziataniu 5.2 (3).

WYKRES 41. LICZBA ZAWARTYCH UMOW W RAMACH PRIORYTETU V POIIS 2007-2013

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Liczba projektow zakoriczonych M Liczba projektow w trakcie realizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na 16.01.2015

Poziom realizacji V osi priorytetowej jest znacznie wyzszy niz w przypadku priorytetéw I-IV i wynosi
42% dla catego priorytetu i az 87% dla dziatania 5.4. Srednia warto$¢ projektu to 2,62 min zt, natomiast
$redni poziom dofinansowania to 2,17 min zt.

WYKRES 42. tACZNA WARTOSC ZAWARTYCH UMOW W RAMACH V PRIORYTETU POIIS 2007-2013

v v vl
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X
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B Wartosc¢ projektow zakonczonych B Wartosc¢ projektow w trakcie realizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na 16.01.2015
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Umowy o najwiekszej wartosci zawarto w ramach dziatania 5.1 — tgcznie na 257,88 min zt, natomiast
0 najmniejszej wartosci w ramach dziatania 5.2 — 24,4 min zt. Wedtug wartosci umdéw postep
w realizacji priorytetu jest nieco nizszy niz w przypadku liczby projektéw i wynosi 32%. Srodki UE
powinny z zatozenia przyczyniaé¢ sie do wyréwnywania dysproporcji i zmniejszania zréznicowan
rozwojowych w ujeciu zewnetrznym, tj. pomiedzy krajami Unii Europejskiej, jak réwniez
wewnetrznym, tj. pomiedzy regionami. Tabela 47 przedstawia warto$¢ dofinansowania w podziale na
wojewoédztwa.

TABELA 47. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH W RAMACH DZIAtAN V PRIORYTETU POIIS

Wojewddztwo dziatanie 5.1 dziatanie 5.2 dziatanie 5.3 dziatanie 5.4 pr::frzi:: v
ogolnopolskie 7,87 26,10 29,81 63,79
dolnoslgskie 50,78 3,79 0,95 55,52
kujawsko-pomorskie 7,76 3,79 0,44 11,99
lubelskie 9,84 1,85 0,42 12,10
lubuskie 19,16 4,31 23,47
tédzkie 3,28 3,28
matopolskie 29,75 20,61 6,17 0,43 56,96
mazowieckie 46,95 0,00 0,79 47,73
opolskie 2,61 2,61
podkarpackie 8,20 0,37 8,57
podlaskie 23,67 6,32 1,90 31,88
pomorskie 27,37 4,51 1,04 32,92
Slaskie 3,19 0,00 3,19
Swietokrzyskie 1,84 1,84
warminsko-mazurskie 11,03 1,43 12,46
wielkopolskie 3,89 2,04 5,93
zachodniopomorskie 2,54 2,04 4,58
RAZEM 257,88 24,40 58,97 37,57 378,82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na 16.01.2015 r.

Najwiecej srodkdw w ramach priorytetéw trafiato do wojewddztwa matopolskiego, dolnoslgskiego
oraz mazowieckiego, natomiast najmniej do wojewddztwa swietokrzyskiego i opolskiego. Dodatkowo

w V osi priorytetowej zrealizowano 18 projektéw o zasiegu krajowym o tgcznej wartosci ponad 63 min
zt.
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WYKRES 43. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN Zt) NA RZECZ PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH Z V PRIORYTETU

matopolskie 56,96

55,52

dolnoslaskie

mazowieckie

pomorskie GG 32,9
podiaskic GG 3153
lubuskie G 23,47
warminisko-mazurskie [N 12,46
lubelskie S 12,1
kujawsko-pomorskie S 11,99
podkarpackie [ 8,57
wielkopolskie [ 5,93
zachodniopomorskie [ 4,58
todzkie B 3,28
Slaskie D 3,19
opolskie [ 2,61
Swigtokrzyskie W 1,84

47,73

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na 16.01.2015 r.

MAPA 6. DOFINANSOWANIE UE NA RZECZ PROJEKTOW PRZYRODNICZYCH W POWIATACH W RAMACH DZIALANIA 5.1
15.2 POIIS 2007-2013 A ROZKtAD PRZESTRZENNY OBSZAROW NATURA 2000 | PARKOW NARODOWYCH.

Dofinansowanie UE na rzecz projektéw
dotyczacych czynnej ochrony gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych oraz ochrony korytarzy ekologicznych:

|| ponizej 0,5 min PLN
[ ]05-1mnPLN

[ 1-2minPLN
B 2-5min PLN

I rowyzej 5 min PLN

2% obszary Natura 2000 ( OSO)
N\ obszary Natura 2000 ( SOO)
[ parki narodowe

[ granice wojewédztw

Zrédto: opracowanie wtasne
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Najwiecej $rodkdw w ramach dziatania 5.1 5.2 POIi$ 2007-2013 trafito do wojewddztw matopolskiego,
mazowieckiego, dolnoslgskiego i podlaskiego (pow. 20 min PLN). Znaczne $rodki trafity réwniez do

wojewoédztw: pomorskiego, podkarpackiego, lubuskiego i warminsko-mazurskiego (od 10 do 20 min

PLN). Najmniej srodkow trafito do wojewddztwa tédzkiego i swietokrzyskiego. Rozktad przestrzenny

i intensywnos¢ wsparcia, zgodnie z zatozeniami programu, byt zdeterminowany wystepowaniem

parkéw narodowych oraz obszaréw

Natura 2000, w szczegdblnosci obszaréw zagrozonych

antropopresja (pogoérze karpackie i sudeckie, obszary w poblizu duzych aglomeracji miejskich,

pojezierza, pas nadmorski, zwarte kompleksy lesne).

Realizacja projektow V osi priorytetowej pozwoli na osiggniecie nastepujacych wskaznikéw produktu

i rezultatu (tabela 48):

TABELA 48. ZALOZENIA | STOPIEN REALIZACJI V OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2007-2013.

Cel Wskaznik
Liczba zrealizowanych
projektow z zakresu edukacji
lub promocji postaw
ekologicznych
Liczba zrealizowanych
projektéw stuzacych ochronie
siedlisk, zbiorowisk roslinnych
lub gatunkow
Liczba zrealizowanych
Ograniczeni  projektéw stuzacych ochronie
e degradacji obszaréw Natura 2000
srodowiska | jc7h, 0s6b objetych
naturalnego g iataniami edukacyjnymi
oraz strat
jego Liczba opracowanych planéw
zasobéwi  Ochrony
zmniejszani
a . .
‘s , taczna powierzchnia
réznorodnos , )
i obszaro’w, na ktérych .
biologicznej przywrécono lub zapewniono

ochrone wtasciwego stanu
ekosystemow (ha)

taczna powierzchnia
obszaréw NATURA 2000, na
ktorych przywrécono lub
zapewniono ochrone
wiasciwego stanu
ekosystemow (ha)

Liczba gatunkéw
programem  ochrony
reintrodukcji

objetych
lub

2 Stopien
Wartosc Szacowana St_an " Szacowa’n v realizacji
docelowa s realizacji stopien
realizacja . lizacii wg stanu
r
r./ r. r. o 2014 [%]
Wskazniki produktu
20 24 21 120 105
80 125 44 156 55
50 100 41 200 82
400 000 14 566 530 14 560 531 3642 3640
100 29 427 427 29
Wskazniki rezultatu
1550 837 447 564 575,66 54 029 36424
500 727 092,56 560 827,40 145 419 112 165
8 665 229 8313 2 863

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
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Realizacja celéw dziatarh V priorytetu POIiS 2007-2013 przekracza zatozone pierwotnie wartosci
wskaznikdw. Zakonczone projekty generalnie cechujg sie bardzo wysokim stopniem realizacji
wskaznikdw. Dobrze rokuje to z punktu widzenia zachowania polskiej przyrody oraz pozwala
stwierdzi¢, iz cele dziatan V osi realizowane sg skutecznie. Projekty te przyczyniajg sie takze do realizacji
zobowigzan wynikajgcych m.in. z art. 6(1) Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Czynnikami, jakie wptywaty na nieosiggniecie lub przekroczenie planowanych wartosci wskaznikéw
byty:

e uwarunkowania naturalne, np. pogodowe (wptywajgce na liczbe uczestnikéw imprez
plenerowych czy przezywalnos¢ osobnikéw gatunku objetego projektem) czy osuniecie klifu,

o weryfikacja potrzeb dziatania (np. inwentaryzacja stanu siedlisk w obszarze projektu),

e duze zainteresowanie w przypadku liczby oséb objetych dziataniami edukacyjnymi (przy
jednoczesnej mozliwosci zwiekszenia liczby uczestnikdw bez wzrostu kosztéw). Ten sam
czynnik odgrywat role w odniesieniu do liczby artykutéw w prasie czy audycji radiowych
i telewizyjnych,

e brak zainteresowania szkoleniami,

e czynniki losowe — rezygnacja w ostatniej chwili, badZ niestawienie sie bez wyjasnien
uczestnikéw szkolen,

e uwarunkowania czasowe (np. oddanie infrastruktury turystycznej wraz z koricem sezonu
turystycznego i niemoznos¢ wobec tego przeprowadzenia badan liczby turystéow
odwiedzajgcych dany obszar).

Ocena efektywnosci dziatan V osi jest zagadnieniem ztozonym. Priorytet charakteryzuje sie bardzo
zrdéznicowanymi rezultatami, jednoczesnie liczne czynniki wptywajg na ich osiggniecie i utrzymanie.
Najczesciej identyfikowanymi zagrozeniami dla trwatosci efektéw projektéw dziatan osi V sa:
mozliwosé niszczenia powstatej infrastruktury (wandalizm, wptyw turystéw, dziatania przyrody);
niekontrolowane zdarzenia przyrodnicze (np. wzrost populacji gatunku zagrazajgcego gatunkowi,
wobec ktérego podejmowane s3g dziatania ochronne, ekstremalne zjawiska pogodowe) oraz
ograniczenia dla cyklicznego powtarzania dziatan ekologicznych, ktdre sg niezbedne do utrzymania
pozadanego stanu obszaréw chronionych (brak srodkéw, woli wtadz badz? lokalnej spotecznosci).

Analizujgc efektywnos$¢ kosztowa realizacji projektéw V osi priorytetowej nalezy zaznaczy¢, iz
zdecydowana wiekszos¢ badanych (71,2%) stwierdzita, ze efekty projektu nie mogty zostaé osiggniete
przy zastosowaniu mniejszych kosztéw, a poprawa efektywnosci wigzana jest z uproszczeniem
procedur administracyjnych, kontraktowym podejsciem do projektéw, niewielkimi ewentualnymi
ograniczeniami wydatkéw na informacje i promocje (w pewnych sytuacjach moze spowodowac skutki
przeciwne do zamierzonych) oraz starannym planowaniem dziatan niezbednych do osiggniecia
zaktadanego celu. W zwigzku z powyzszym, nalezy uznac strukture wydatkdw V priorytetu za
racjonalna.

Realizacja projektéw V osi priorytetowej wigze sie z wystgpieniem dodatkowych, niezamierzonych
efektdw, wsrdd ktdrych najczesciej identyfikowane sa:
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e dodatkowe umiejetnosci uczestnikdw projektédw, np. biegtos¢ w pracy biurowej, umiejetnosé
planowania, doswiadczenie w obstudze projektéw finansowanych z funduszy europejskich,
doswiadczenie w stosowaniu ustawy pzp,

e poprawa umiejetnosci nawigzywania kontaktéw, wspodtpracy, komunikacji i wymiany
doswiadczen,

e pozytywny odbidr spoteczny projektow,

e wzrost prestizu organizacji pozarzadowych,

e zwiekszenie zainteresowanie podmiotdéw spotecznych funduszami europejskimi,

e zaangazowanie wolontariuszy,

e podniesienie walordow turystycznych regionu i wzrost ruchu turystycznego,

e wzrost tozsamosci lokalnej.

Gtéwne wnioski i rekomendacje wynikajace z badania , Efekty realizacji projektéw przyrodniczych V osi
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”:

e zestaw wskaznikéw V osi priorytetowej POIiS jest zasadniczo trafnie dobrany do celéw,
ktérych monitorowaniu ma stuzyg,

o cele wiekszosci projektow jak i cele dziatan V osi osiggane sg skutecznie,

e strukture wydatkdédw V Priorytetu uznac¢ nalezy za racjonalng; mozliwosci ograniczenia
wydatkéw (zwiekszenia efektywnosci projektéw) sg stosunkowo niewielkie,

o wskazane byloby przetestowanie kontraktowania efektu w celu zwiekszenia efektywnosci
projektéw,

o katalog wskaznikéw wykorzystywanych w obecnej perspektywie finansowej moze by¢
z powodzeniem wykorzystany w nowej perspektywie jedynie z niewielkimi zmianami
i modyfikacjami.

13 PODSUMOWANIE | OCENA EFEKTOW REALIZACJI DZIALtAN W RAMACH CALEGO
SEKTORA SRODOWISKO PRIORYTETOW I-V POIIS 2007-2013

13.1 DZIAtANIA ISTOTNE W KONTEKSCIE REALIZACJI ZALOZONYCH CELOW POIIS 2007-2013
ORAZ ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z CZEONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

Zgodnie z analiza przeprowadzona w kontekécie realizacji celéw POIiS 2007-2013 i NSRO, dokonang
w rozdziale 6, analizg wynikéw badania ewaluacyjnego , Efekty realizacji projektéw przyrodniczych V
osi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” oraz analiza zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej (rozdziat 9), mozna uzna¢, iz wszystkie projekty, ktére uzyskaty
dofinansowanie w osiach priorytetowych |-V majg wptyw na realizacje celéw zapisanych w tych
dokumentach.

Wszystkie projekty wspierane $rodkami POIiS (osie I-V) wpisujg sie w realizacje celu strategicznego
NSRO, jak rowniez celu horyzontalnego ,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej
majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski”. Bezposrednim celem
priorytetdw |-V byto zapewnienie odpowiedniej jakosci Srodowiska przy jednoczesnym osigganiu
spojnosci  spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej Unii Europejskiej poprzez rozwdj kapitatu
naturalnego, gospodarczego i ludzkiego.
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Biorac pod uwage wielkos¢ srodkdw zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych typdw dziatan oraz

efekty z nimi zwigzane, mozina uzna¢, ze najwieksze znaczenie mialy dziatania zwigzane

z uporzgdkowaniem gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarka odpadami komunalnymi.

Inwestycje w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, realizowane w priorytecie | nalezy zaliczy¢ do
niezbednych w kontekscie realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju kraju, bezpieczenstwa i jakosci
zycia obywateli. Szczegdlng wage ma tu efektywne oraz racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi. Realizacja priorytetu w znacznym stopniu przyczyni sie do wypetniania postanowien
Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencji Helsinskiej),
a takze wpisuje sie w cele Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego.

Realizacja projektow odpadowych przyczyni sie do redukcji ilosci sktadowanych odpadéow
komunalnych i zwiekszenia udziatu odpaddéw komunalnych poddawanych odzyskowi
i unieszkodliwianiu innymi metodami niz sktadowanie oraz likwidacji zagrozen wynikajgcych ze
sktadowania odpaddéw. Dodatkowo, w zwigzku z prowadzonymi réwnolegle do prac inwestycyjnych
dziataniami edukacyjnymi, nastepuje wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie
gospodarki odpadami.

Projekty realizowane w osiach I-IV POIiS 2007-2013 w istotnym stopniu przyczyniaja sie do wdrozenia
zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Realizacja projektdw w ramach priorytetu | Gospodarka wodno-sciekowa, ktéry stanowi jedno
z narzedzi wspétfinansowania realizacji KPOSK, bedzie miata kluczowe znaczenie dla osiggniecia
zatozonych w niej celéw. KPOSK jest wieloletnim programem inwestycyjnym, najbardziej kosztownym
oraz najbardziej ztozonym pod wzgledem organizacyjnym i technicznym zadaniem sposrdd wszystkich
zadan wynikajacych z dyrektyw UE dotyczacych ochrony $rodowiska. W wyniku realizacji KPOSK
aglomeracje powyzej 2 tys. RLM powinny zosta¢ wyposazone w zbiorcze systemy odprowadzania
Sciekdw oraz oczyszczalnie sciekdw zapewniajgce redukcje odprowadzanych zanieczyszczen zgodnie
z wymogami dyrektywy 91/271/EWG.

Inwestycje realizowane w dziataniu 2.1 takie jak budowa instalacji pozwalajacych na sortowanie,
odzysk, recykling, jak réwniez zaktadéw termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych,
zmniejszg poziom sktadowania odpaddéw w stosunku do wytworzonych, co pozwoli na realizacje celéw
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw. Dodatkowo
energia wyprodukowana w budowanych zaktadach termicznego przeksztatcania odpadéw
w wysokosprawnej kogeneracji (spetniajagce wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 r. sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na
ciepfo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii) zastgpi energie produkowang ze Zrddet
konwencjonalnych opartych gtdwnie na paliwach kopalnych, a szczegdlnie weglu. Realizacja projektéw
z dziatania 2.1 ma na celu zaréwno wypetnienie zobowigzan Polski wynikajagcych z Traktatu
Akcesyjnego, jak i z celéw dyrektyw UE w zakresie gospodarki odpadowej. Uzupetnieniem projektéw
realizowanych w dziataniu 2.1 sg projekty IV osi priorytetowej, z zakresu gospodarki odpadami.
Inwestycje realizowane przez przedsiebiorcow wptywaty na realizacje Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw, Dyrektywy 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 roku w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego/ Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
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2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych.

Analizujgc wptyw projektéw na wypetnienie zobowigzan akcesyjnych nalezy réwniez podkresli¢
znaczenie dziatania 3.1, ktére wpisuje sie w realizacje zobowigzan Polski w zakresie zasobéw wodnych
i ochrony przeciwpowodziowej, ujetych s3 w Ramowej Dyrektywie Wodnej i Dyrektywie Powodziowe;.
Zgodnie z opiniami zaréwno przedstawicieli beneficjentéw jak réwniez KZGW bez wsparcia ze sSrodkéw
POIiS wiekszo$¢ projektéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa (budowa/ odbudowa/
przebudowa urzadzen wodnych), ze wzgledu na wysokie koszty realizacji, nie mogtaby by¢ realizowana.

Zgodnie z rozdziatem 5 wszystkie przedsiewziecia wspoétfinansowane ze srodkdw priorytetow |-V
przyczyniajg sie do realizacji celu strategicznego sektora okreslonego jako ,Budowa infrastruktury
zapewniajgcej, ze rozwdj gospodarczy Polski bedzie dokonywat sie przy réwnoczesnym zachowaniu
i poprawie stanu srodowiska naturalnego”. Zgodnie z zatozeniami programowymi wszystkie dziatania
podejmowane w ramach osi |-V POIiS charakteryzujg sie pozytywnym oddziatywaniem na $rodowisko
oraz w duzej mierze sprzyjajg oraz stymulujg rozwdéj gospodarczy. Ograniczajg one jednoczes$nie presje
na Srodowisko, tym samym ograniczajac degradacje srodowiska naturalnego.

13.2 CZYNNIKI SUKCESU POIIS 2007-2013

Efekty realizacji POIiS 2007-2013 zaréwno w opinii respondentéw, jak réwniez w $wietle dokonanej
analizy mozna uznac¢ za duzy sukces. Dziatania cieszyty sie duzym zainteresowaniem, co pozwolito
wytoni¢ projekty, ktére w istotny sposéb wptywaja zaréwno na realizacje celéw POIiS, naszych
zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w UE jak réwniez na stan Srodowiska naturalnego oraz
poprawe warunkéw zycia mieszkancéw Polski. Tak dobre efekty realizacji projektéow nie zostatyby
osiggniete bez skutecznie skonstruowanego systemu wyboru projektéw, ktéry pozwolit na wytonienie
projektdw efektywnie i skutecznie przyczyniajacych sie do realizacji celéw oraz wskaznikéw POIiS 2007-
2013. Zgodnie z opinig ekspertéw uczestniczacych w IDI POIliS 2014-2020 powinien czerpaé jak
najwiecej z doswiadczen POIiS 2007-2013.

Podczas analizy elementéw wptywajacych na sukces POIiS 2007-2013 nalezy zwrdécié uwage na dobrze
skonstruowany system wyboru projektéw. W przypadku projektédw inwestycyjnych, strategicznych
z punktu widzenia potrzeb kraju w obszarze srodowisko (osie I-lll), istotng role odegrat tryb
indywidualny wyboru projektéw. Zgodnie z zatozeniami POIiS 2007-2013, indywidualne projekty
kluczowe miaty stanowi¢ narzedzie precyzyjnego skierowania strumienia srodkéw pomocowych
w obszary najbardziej strategiczne z punktu widzenia celéw programu. Innymi stowy: wskazanie
konkretnych projektéw, majacych by¢ odpowiedzig na najbardziej naglace potrzeby w sektorze
Srodowiska, miato stanowic¢ gwarancje osiggniecia najlepszych efektéw. Wszystko to powodowato, ze
z punktu widzenia zapewnienia realizacji celéw programu, pod pewnymi warunkami tryb indywidualny
byt bardziej skuteczny i jednoczesnie efektywny. Szczegdlnie istotng role odegrat on podczas wyboru
projektéw dla Il oraz Il osi priorytetowej. W perspektywie 2014-2020 mozemy uznaé, ze kluczowe
dziatania przeciwpowodziowe powinny by¢ realizowane w trybie indywidualnym.

Istotny wptyw na realizacje celdéw miat rdwniez dobdr kryteriow wyboru projektu. Zgodnie z analizg
przeprowadzong w rozdziale 11, w przypadku osi I-lll POIiS najliczniej reprezentowane byty kryteria

180|Strona



INFRASTRUKTURA ' SRODOWISKA FUNDLEZ SPOIMOEE!
E | SRODOWISKO s | o S -
stuzgce ocenie skali podejmowanych w projekcie dziatan. Premiowane byty projekty przynoszace
»ilosciowo” najwiekszy efekt, okreslony indywidualnie dla kazdego dziatania. Dzieki iloSciowemu
okresleniu efektéow, ktéry znajdowat odzwierciedlenie we wskaznikach, tatwiejszy byt pdzniejszy
pomiar realizacji zaktadanych celdw w projektach. Projekty, dofinansowane w ramach danej alokacji
konkursu miaty przynie$é maksymalny mozliwy efekt dla srodowiska i obnizy¢ srodowiskowe koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez poprawi¢ warunki zycia mieszkaicow. Sposdb
skonstruowania wskaznikéw osi $rodowiskowych w POIiS 2007-2013 w kontekécie ich doboru
i powigzania z celami i kryteriami oceny nalezy uznac za prawidtowy.

Obok sprawnosci systemu naboru i oceny projektéw, za kluczowy czynnik sukcesu POIiS 2007-2013
nalezy uznaé spdjnosc i efektywnos¢ systemu finansowania. Ztozyto sie na to kilka elementéw, w tym
m.in.:

e zabezpieczenie wspétfinansowania projektéw POIiS ze $rodkéw krajowych (budzet paristwa
i komplementarne programy NFOSIGW);

e mozliwoé¢ otrzymywania przez beneficjentdw zaliczek na realizacje projektéw”

oraz mozliwosé, pod okreslonymi warunkami, wyptacania zaliczek przez beneficjentéw na
rzecz wykonawcow z prawem do certyfikowania tego rodzaju wydatkdw;

e sprawne reagowanie instytucji w systemie POIiS na pojawiajace sie dysproporcje dostepnej
alokacji i dokonywanie stosownych przesunie¢ pomiedzy dziataniami i priorytetami;

e mozliwo$¢ zagospodarowania oszczednosci, powstajgcych w projektach (realizacja
dodatkowych dziatan w projekcie za zgodg IW/IP dla zwiekszenia efektu ekologicznego lub
rezygnacja z niewykorzystanej czesci srodkdw na rzecz innych projektow);

e praktyczna  realizacja  zasady  cross-financingu,  stanowigcej  odstepstwo  od
monofunduszowosci i umozliwiajacej elastyczne finansowanie w ramach dziatania 5.4 POIi$
(do 100% dziatarh wtasciwych dla EFS pomimo, ze V priorytet POIiS byt finansowany ze $rodkéw
EFRR)

e rozwigzania usprawniajgce system obiegu $rodkéw w projektach POIiS poprzez wprowadzenie
od stycznia 2010 r. instytucji Pfatnika, ktérym zostat Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)

Patrzac na doswiadczenia perspektywy 2007-2013, obok zachowania powyiszych zasad, ktére
przyczynity sie do sukcesu POIiS, mozna wdrozyé kilka dodatkowych elementéw usprawniajgcych
system finansowania programu w okresie 2014-2020. Za najwazniejszy nalezy uznac zastosowanie na
szerszg skale instrumentéw finansowania zwrotnego, ktére wymuszajg efektywnos¢ finansowa.
Z uwagi na specyfike dziatan w sektorze srodowiska, ktore w wielu przypadkach co do zasady nie
generujg zyskdéw, zastosowanie finansowania zwrotnego musi zosta¢ poprzedzone szczegdtowymi
analizami pod katem typu projektu oraz potencjalnych beneficjentéw, a nastepnie regularnie
monitorowane. Tym niemniej, niektore instrumenty, takie jak preferencyjne pozyczki o statym

& wytgczeniem panstwowych jednostek budzetowych, ktérych finansowanie odbywa sie przy udziale srodkéw z budzetu

panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich, ujetych w czesci budzetowej wtasciwego dysponenta
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oprocentowaniu z mozliwoscig czeSciowego umorzenia, dajgce poczucie stabilnosci inwestorom,
stanowig potencjalnie mozliwos¢ zwiekszenia efektywnosci wykorzystania sSrodkéw w programie.

13.3 ROZWIAZANIA, KTORE NALEZAtOBY WDROZYC W CELU WZMOCNIENIA KLUCZOWYCH
EFEKTOW

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

W celu realizacji zobowigzan unijnych w dziedzinie gospodarki wodno-sciekowej opracowano
MasterPlan dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG (dyrektywy S$ciekowej), wskazujgcy
aglomeracje, priorytetowe dla wypetnienia wymagan, ktérym w pierwszej kolejnosci powinno zostac
przyznane dofinansowanie. W MasterPlanie zawarto zalecenia nt. przyznawania dotacji aglomeracjom,
ktdre majg opdznienia lub zalegtosci w realizacji inwestycji zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowa.
Pomimo znaczacych efektdw w zakresie realizacji postanowien dyrektywy sciekowej, osiggnietych w
perspektywie 2007-2013, niezbedna jest kontynuacja dziatan na rzecz rozwoju komunalnej
infrastruktury oczyszczania Sciekéw, w tym réwniez jej rozbudowy i modernizacji. Dziatania powinny
by¢ podejmowane nie tylko w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM, ale réwniez w mniejszych, jesli jest
to uzasadnione np. potwierdzonymi obiektywnie potrzebami danej aglomeracji o wysokim stopniu
rozwoju i duzej liczbie mieszkarncéw. Ponadto, dla utrzymania i wzmocnienia dotychczas uzyskanych
efektéw, istotne jest powigzanie planowanych dziatan z zakresu budowy/rozbudowy/modernizacji
infrastruktury sciekowej z inwestycjami w obszarze zaopatrzenia w wode, kanalizacji sanitarnej i
deszczowej, tak, aby projekty wzajemnie sie uzupetniaty dajgc efekt synergii. Co wiecej, dofinansowane
inwestycje powinny przewidywac zastosowanie inteligentnych rozwigzan zarzadczych w obszarze
gospodarowania energig, ograniczania strat przesytowych i infiltracji zanieczyszczen do $rodowiska,
zagospodarowania osadow posciekowych - zaleznie o typu inwestycji. Dla badania stopnia osiggania
zaktadanych efektéw oraz zwiekszenia mozliwosci optymalnego ukierunkowania srodkéw, waznym
czynnikiem jest zapewnienie wtasciwego poziomu monitoringu —w tym przypadku w odniesieniu do
stanu wdd. Wdrozenie nowych narzedzi i technik prowadzenia badan pozwoli na biezgco oceniaé, czy
wybrane typy interwencji rzeczywiscie stuzg osigganiu i stopniowemu powiekszaniu efektu
ekologicznego, czy tez wskazane jest zmodyfikowanie przyjetych zatozen.

GOSPODARKA ODPADAMI

W zakresie gospodarki odpadami w perspektywie 2014- 2020 niezbedna jest gtebsza, rewolucyjna
zmiana podejscia do odpaddw, tak aby nie patrzeé na nie, tylko w kontekscie ich unieszkodliwiania, ale
takze ponownego wykorzystania. Konieczne jest skoncentrowanie sie na odpadach komunalnych,
nalezy podejmowaé dziatania edukacyjno-promocyjne, ksztattowac postawe spoteczeristwa wobec
odpaddw na zasadzie przemyslanego, przedtuzania zycia danego produktu co przetozy sie na mniejsze
wytwarzanie odpadow oraz ponowne wykorzystanie.

Wskazane jest takie konstruowanie projektéw, ktdre pozwoli na maksymalizacje efektywnosci
wydatkowania srodkdw. Przyktadowo - jesli budowa spalarni, to przy zabezpieczeniu mozliwosci
jednoczesnego zagospodarowania powstatego ciepta do produkcji energii oraz centralnego
ogrzewania.

W odniesieniu do gospodarki odpadami, podobnie jak gospodarki wodno-$ciekowej, w pewnych
obszarach tj. w przypadku projektéw generujgcych dochdd, mozliwe jest przynajmniej czeSciowe
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zastosowanie instrumentow zwrotnych. Poza dotacyjne formy finansowania pozwolg na spotegowanie
efektédw interwencji poprzez wielokrotne wykorzystanie tych samych srodkéw finansowych.

Ponadto, nalezy rozwazyé szersze zastosowanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego
w projektach z zakresu gospodarki komunalnej, m.in. w oparciu o wydane przez Komisje Europejska
Wytyczne dotyczqce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego. W obszarze $rodowisko
i przeciwdziatanie zagrozeniom dotychczas miato to miejsce w regionalnych programach operacyjnych
2007-2013. Projekty hybrydowe, tj. realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego i
wspotfinansowane z funduszy UE, s3 szansg na zwielokrotnienie efektéw przedsiewziec
infrastrukturalnych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych, ktdrych realizacja wymaga
wielomilionowych naktadow.

OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA

Wskazana jest przede wszystkim kontynuacja dziatan rozpoczetych w perspektywie finansowej 2007-
2013 np. kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw.

Ponadto, wobec osiggniecia wyzszych niz zaktadane efektéw ekologicznych w projektach z zakresu
matej retencji gdrskiej i nizinnej w lasach, nalezatoby promowac wsréd potencjalnych beneficjentow
Srodkéow publicznych (nie tylko unijnych) wypracowane w perspektywie 2007-2013 wytyczne
w zakresie realizacji obiektdw retencyjnych. Okazaty sie one skuteczne, sprawdzone i jednocze$nie
przyjazne dla srodowiska. Zaktadana kontynuacja dziatan matej retencji pozwoli na wzmocnienie
dotychczas osiggnietych rezultatow oraz dalsze generowanie ,efektu skali”. Powyzsze dziatania
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i poprawy bilansu wodnego posrednio przyczynig sie réwniez
do rozwoju gospodarczego poprzez ograniczenie strat powodziowych, poprawe jakosci gleby oraz
kondycji ekosystemow les$nych.

Wskazana jest przy tym kontynuacja wdrazania projektéw osi lll w trybie pozakonkursowym m.in.
z uwagi na duzy stopien skomplikowania projektéw oraz wysokie koszty przygotowania niezbednej
dokumentacji.

W przypadku planowanej realizacji analogicznych dziata w perspektywie 2014-2020 dla wzmacniania
uzyskanych w okresie 2007-2013 efektéw (tj. spodziewany efekt jest znany, potencjalne zagrozenia
rowniez), nalezy rozwazy¢ wprowadzenie uproszczen proceduralnych takich jak np. mozliwosc¢
warunkowego zakonczenia oceny projektu w zakresie procedur oo$ na etapie aplikowania
i przesuniecie niezbednej weryfikacji na etap wdrazania i rozliczania poszczegdlnych dziatan
czastkowych. Wykorzystywanie wczeséniejszych doswiadczen pomoze zapobiec opdznieniom
w realizacji projektéw i ograniczy zagrozenie niewykorzystania alokacji, przy akceptowalnym poziomie
ryzyka zaistnienia nieprawidtowosci.

OCHRONA PRZYRODY

W ramach POIliS 2014-2020 nalezy kontynuowaé ochrone zasobdw przyrodniczych, poprzez
porzagdkowanie ruchu turystycznego, jednak ze szczegdlnym naciskiem na przeciwdziatanie
niekorzystnym oddziatywaniom, ktére mogg wystepowa¢ w ramach tego rodzaju przedsiewziec.
Wsparcie powinno by¢ ukierunkowane na obszary, na ktdrych wystepuje rzeczywisty problem
nadmiernej antropopresji. Projekty realizowane na obszarach cennych przyrodniczo powinny by¢
ukierunkowane na ograniczenie presji na najbardziej wrazliwe gatunki i siedliska wystepujace na
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danym obszarze. Planowanie przebiegu infrastruktury powinno opierac sie na rzetelnych danych nt.
rozmieszczenia oraz wrazliwosci na antropopresje gatunkéw i siedlisk wystepujgcych na danym
obszarze, podstawowym zatozeniem planistycznym powinno by¢ odsuniecie presji od gatunkéw
i siedlisk wrazliwych na antropopresje i kierowanie ruchu turystycznego na tereny charakteryzujace sie
mniejszg wrazliwoscig. Dziataniom inwestycyjnym powinny towarzyszy¢ dziatania informacyjne (np.
montaz tablic informacyjnych), odnoszace sie do zasad bezpiecznego wspétuzytkowania terendw
chronionych. Jednoczesnie prezentowane informacje nie powinny umozliwiaé zlokalizowania miejsc
wystepowania gatunkdw i siedlisk wrazliwych na antropopresje (np. gniazd lub schronien).

Wzmocnienie efektéw dziatan przyrodniczych mozna osiggnaé poprzez budowanie partnerstw na rzecz
dziatan ochronnych i aktywizacje lokalnych spotecznosci. Kluczowe jest bowiem uzyskanie wyzszego
poziomu akceptacji dla pewnych ograniczen jakie niesie ze sobg, przyktadowo, ochrona w ramach sieci
Natura 2000, przy jednoczesnym komunikowaniu opinii publicznej o szansach rozwojowych obszaréw
chronionych zwigzanych chociazby z rozbudowg ustug ekosystemowych. Takie ukierunkowanie dziatan
i projektéw o charakterze informacyjno-edukacyjnym utatwi pdziniejszg realizacje projektéw
przyrodniczych.

Nalezy rowniez promowaé, na przyktad poprzez wiasciwy dobdr kryteriow oceny, zwigzek pomiedzy
planowanymi do dofinansowania dziataniami z zakresu ochrony przyrody a lokalnymi potrzebami
rozwojowymi. W szczegdlnosci dotyczy to obszarow cennych przyrodniczo, ale réwnoczesnie
zagrozonych marginalizacjg. Uwzglednienie potrzeby budowania potencjatu rozwojowego obszaréw
chronionych zwiekszy poparcie spoteczne dla prowadzonych dziatan, a takze wzmocni oraz utrwali ich
efekty. Za przyktad mogg postuzy¢ projekty z zakresu matej infrastruktury turystycznej, zmniejszajgce
presje na cenne gatunki i siedliska poprzez skanalizowanie i przesuniecie ruchu turystycznego do
wybudowanych obiektédw. Stanowig one nie tylko lokalng atrakcje, ale nierzadko réwniez generujg
miejsca pracy.

PODSUMOWANIE

Niezaleznie od rozwigzan, zaproponowanych powyzej w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw,
bardzo istotnym zagadnieniem wspdolnym pozostaje zadbanie o wewnetrzng komplementarnosé
projektow, finansowanych w sektorze srodowiska w perspektywie finansowej 2014-2020.
Wzmocnienie efektéw wypracowanych dzieki dotychczasowym inwestycjom bedzie mozliwe, jesli
przyszte projekty bedg nie tylko stanowity kontynuacje lub uzupetnienie wczes$niejszych dziatan
uznanych za priorytetowe, ale jednoczesnie bedg wewnetrznie spdjne. Wazna jest przy tym spdjnosc
przestrzenna, polegajgca na sumarycznym oddziatywaniu réznych typow interwencji na dany obszar,
ale przede wszystkim spdjnosc funkcjonalna. W tym drugim przypadku nalezy zadbac o to, by realizacja
jedynych projektéw utawiata osigganie lub utrwalata efekty innych. Przyktadowo, dziatania ochronne
0siggng znacznie lepszy i trwalszy skutek, jesli bedg skorelowane z dziataniami z zakresu edukacji
i promocji postaw prosrodowiskowych. Ponadto, efekty osiggniete w krajowych programach
operacyjnych mozna wzmocnié, jesli dziatania, z ktérych wynikajg beda uzupetnianie dzieki wsparciu
z innych Zrddet-na poziomie regionalnym i lokalnym. Niezwykle istotne jest przy tym rowniez
budowanie wiasciwego otoczenia instytucjonalno-prawnego, sprzyjajagcego podejmowaniu przez
beneficjentéw dziatan wpisanych do programoéw operacyjnych w perspektywie 2014-2020, oraz
promowanie osiggania efektow srodowiskowych w obszarach i typach projektéow nie zwigzanych
bezposrednio z ochrong srodowiska i ochrong przyrody. Pomiar efektéw pro-ekologicznych
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w projektach, ktérych cele zasadnicze nie sg zwigzane z ochrong srodowiska, w praktyce bywa trudny
do przeprowadzenia. Warto jednak rozwazy¢ stworzenie zestawu ,uniwersalnych” wskaznikéw pro-
Srodowiskowych oraz zastosowaé dodatkowe kryteria oceny. W przypadku projektow, ktére majq by¢
realizowane w priorytetach innych niz ,,Srodowiskowe”, kryteria te mogg mie¢ charakter fakultatywny,
a zachetg do podjecia przez wnioskodawcéw préby ich spetnienia powinna byé nagroda w postaci
dodatkowych punktéw podczas oceny merytorycznej. W warunkach duzej konkurencji pomiedzy
whnioskodawcami, mozliwos¢ uzyskania przewagi moze stanowic¢ o wiekszym poziomie uwzgledniania
aspektow pro-srodowiskowych w projektach (przyktadowo-promowanie oszczednosci zasobow w
projektach z zakresu energetyki i transportu). Tym samym, zostang wygenerowane dodatkowe efekty
srodowiskowe, nawet jesli beda stanowic jedynie efekty posrednie realizacji projektéw spoza obszaru
dotyczacego ochrony $rodowiska.

13.4 DOBRE PRAKTYKI

Ponizej zebrano przyktady kilku ciekawych typdéw projektéow, ktére niewatpliwie powinny by¢
kontynuowane w przysztej perspektywie.

MAtA RETENCIJA

W 2007 roku Lasy Paristwowe rozpoczety realizacje dwdch duzych projektéw majgcych na celu ochrone
zasobow wodnych: mata retencja nizinna, czyli: ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz
przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”, mata retencja
gorska, czyli: ,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wdd opadowych na terenach gérskich. Zwiekszenie
retencji i utrzymanie potokéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”.

W projekcie matej retencji nizinnej uczestniczy 177 nadlesnictw z terenu wszystkich regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych. Celem projektu jest retencja wéd powierzchniowo-gruntowych na
obszarach administrowanych przez Lasy Panstwowe, w obrebie zlewni ciekdw, przy jednoczesnym
zachowaniu i wspieraniu rozwoju krajobrazu naturalnego. W wyniku realizacji projektu wykonano i/lub
zmodernizowano mate zbiorniki i budowle pietrzace, dokonano renaturyzacji odwodnionych mokradet
oraz - tam, gdzie to mozliwe - przywrécono naturalny meandrowy charakter ciekdw. Powstato ok. 3600
obiektéw pietrzacych wode i spowalniajacych jej sptyw (np. jazy, przeptawki, mate zbiorniki, progi,
zastawki, groble).

Celem projektu matej retencji gorskiej byto spowolnienie odptywu wéd z terenéw gorskich poprzez
zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni. Pozwoli to na zminimalizowanie negatywnych skutkéw
zjawisk naturalnych w postaci: powodzi, niszczagcego dziatania wdd wezbraniowych oraz suszy na
gorskich obszarach lesnych.

ODSUWANIE WALOW PRZECIWPOWODZIOWYCH

Odtworzenie naturalnej retencji przeciwpowodziowe] doliny rzeki Odry planowane jest na terenie
rozciggajgcym sie na prawym brzegu rzeki miedzy Domaszkowem a Tarchalicami. Miejscowosci te
potozone s3 na terenie gminy Wotdw, w powiecie wotowskim, w wojewddztwie dolnoslgskim.
Odtworzenie retencji przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry w gminie Wotéw polega¢ bedzie na
odsunieciu watu przeciwpowodziowego od brzegéw Odry na odcinku pomiedzy Domaszkowem
i Tarchalicami. Przedsiewziecie zostanie zrealizowane poprzez budowe nowego watu poszerzajgcego
teren miedzywala i wykonanie przewatdow w istniejgcym wale. W wyniku budowy nowego watu
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powstanie teren zalewowy. llo$¢ wody zasilajgcej teren bedzie uzalezniona od naturalnych wielkosci
przeptywédw wody w Odrze. Dtugo$¢ nowego watu wyniesie ponad 6 km, a srednia wysokos¢ 2,10 m.

SPALARNIE OSADOW POSCIEKOWYCH

Problem zagospodarowania osaddw $ciekowych jest nieodtgcznie zwigzany z dziatalnoscig oczyszczalni
Sciekdw. Z uwagi na swoje wtasciwosci fizykochemiczne oraz zagrozenia, jakie mogg stwarzac dla
zdrowia ludzi oraz srodowiska naturalnego, osady muszg by¢ poddawane odpowiedniej przerdbce,
a nastepnie odpowiednio zagospodarowane. Problem ten postanowiono rozwigza¢ w wyniku realizacji
projektu Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Olsztyn, ktéry jest kontynuacjg
projektu finansowanego z ISPA/Fundusz Spéjnosci. W ramach inwestycji, Olsztyn wraz z oczyszczalnig
Sciekow postanowit wybudowac jednoczesnie spalarnie i suszarnie osadow posciekowych.

ZAKtADY TERMICZNEGO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

Zaktad powstajgcy w wyniku projektu ,Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie” to
kluczowe przedsiewziecie Krakowa, ktdre przyczyni sie do zmiany sposobu gospodarowania odpadami,
przyblizajgc nas do nowoczesnych wzorcéw stosowanych w innych krajach unijnych. Ekospalarnia
powstaje jako ostatnie ogniwo krakowskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Do
nowoczesnej instalacji o wydajnosci 220 tysiecy ton odpadéw na rok trafig zmieszane odpady
komunalne, z ktdrych mieszkancy wyodrebnig wczesniej uzyteczne surowce wtérne. W wyniku
utylizacji odpaddw zostanie wyprodukowana energia cieplna w ilosci odpowiadajacej 10%
zapotrzebowaniu miasta i energia elektryczna w ilosci odpowiadajgcej rocznemu zapotrzebowaniu
miejskich tramwajow.

MAtA INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA

Celem projektu ,Zmniejszenie presji ruchu turystycznego na obszary chronione, w tym Natura 2000 na
gorze Swietej Anny” jest przywracanie wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkéw na
obszarach chronionych Natura 2000 "Géra Swietej Anny" wraz z zachowaniem zagrozonych
wyginieciem gatunkéw oraz réznorodnosci biologicznej poprzez ich zabezpieczenie przed nadmierna
i niekontrolowang presjg turystéw. Przedmiotem projektu jest budowa i modernizacja matej
infrastruktury turystycznej. Infrastruktura powstata na terenie dawnego kamieniolomu wapienia
i bazaltu na Gérze Sw. Anny. W ramach realizowanych prac wykonano: roboty niwelacyjne, roboty
zwigzane z uporzadkowaniem gospodarki wodami deszczowymi, a takze prace zwigzane ze stabilizacja
i zagospodarowaniem wschodniej czeSci zbocza. Ponadto zbudowana zostata nowa S$ciezka
krajobrazowa oraz uregulowany zostat przebieg istniejacej sSciezki. Dodatkowo uporzadkowano
otoczenie wszystkich uskokdéw skalnych, z odstonieciem ich przetomdéw i ochrong roslinnosci
cieptolubnej oraz zachowaniem i wzmocnieniem enklaw i siedlisk muraw, gk i poszczegdlnych okazéw
flory, nie dopuszczajgc do ich zadeptywania.

13.5 TYPY DZIAtAN JAKIE NALEZY KONTYNUOWAC W PERSPEKTYWIE FINANSOWE!
2014-2020

Realizacje POIiS 2007-2013 mozna uzna¢ za duzy sukces w zakresie realizacji kluczowych inwestycji
dotyczacych ochrony srodowiska. Na podstawie podpisanych umow nalezy sadzié, iz efekty realizacji
projektéw beda maity istotny wptyw na srodowisko oraz wywigzywanie sie Polski z zobowigzan jakie
wigzg sie z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Ze wzgledu na pilnos¢ zobowigzan Polski wobec prawa
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UE, wskazane jest kontynuowanie wielu dziatan wspétfinansowanych w POIiS 2007-2013. Ponizej
przedstawiono typy projektéw, ktére ze wzgledu na swojg skutecznosc¢ zastugujg na kontynuacje
w ramach finansowania krajowego oraz unijnego w okresie 2014-2020.

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA W AGLOMERACJACH

Gospodarka wodno-sciekowa jest tym typem dziatan, ktére powinno by¢ kontynuowane nie tylko ze
wzgledu na skutecznosé, ale przede wszystkim ze wzgledu na aktualnosc¢ oraz pilnosé zobowigzan Polski
wzgledem prawa UE. Wyzwaniem perspektywy finansowej 2014-2020 bedzie spetnienie zobowigzan
zawartych w KPOSK w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej oraz modernizacji oczyszczalni $ciekdw pod
katem jakosci oczyszczanych $ciekdw komunalnych, szczegdlnie w aglomeracjach z przedziatu 10-15
tys. RLM. W zwigzku z intensywng rozbudowg infrastruktury zwigzanej ze zbieraniem i oczyszczaniem
Sciekdw komunalnych w Polsce, konieczne jest takze ukierunkowanie dziatan na efektywne
zagospodarowanie masy powstajgcych osadéw sciekowych. Z tego wzgledu w okresie programowania
2014-2020, wspieranym obszarem powinna by¢ gospodarka osadami sciekowymi, w celu innego niz
sktadowanie ich zagospodarowania. Wybér metody zagospodarowania osaddow sciekowych powinien
by¢ zwigzany z ich wtasciwosciami fizyczno-chemicznymi, a w szczegdlnosci z zawartoscig metali
ciezkich. Rygorystyczne kryteria zwigzane z przyrodniczym uzytkowaniem osadéw Sciekowych w celu
zabezpieczenia rozprzestrzeniania sie w S$rodowisku substancji niebezpiecznych oraz zagrozen
biologicznych wptywajg na coraz wieksze zainteresowanie innymi technologiami zagospodarowania
osadéw sciekowych. Stad tez docelowym kierunkiem wykorzystania odpaddéw z oczyszczania Sciekdw
komunalnych powinny by¢ przede wszystkim metody termiczne ich unieszkodliwiania jako bezpieczna,
ekologicznie i uzasadniona ekonomicznie metoda zagospodarowania osaddéw Sciekowych.

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI ORAZ RACJONALIZACJA GOSPODARKI ODPADAMI
| ZASOBAMI W PRZEDSIEBIORSTWACH

Gospodarka odpadami to kolejny typ dziatan, ktéry powinien by¢ kontynuowany ze wzgledu na
aktualnosé oraz pilnosé zobowigzan Polski wzgledem prawa UE. Niestety przepisy z zakresu gospodarki
odpadami, ulegajg permanentnym zmianom i trudno jest na ten moment jednoznacznie okresli¢
jakiego typu projekty odpadowe muszg by¢ realizowane. W zwigzku z tym, nalezy ukierunkowac
dziatania na ograniczanie powstawania, deponowania i ponowne wykorzystywanie odpaddw.
Priorytetowe dziatania skoncentrowane powinny by¢ na wysoko wyspecjalizowang selektywng zbiérke
odpaddéw, w celu odzyskania jak najwiekszej ilosci surowcéw. Nalezy tez kontynuowaé dziatania
zwigzane z recyklingiem, tworzeniem punktéw selektywnego zbierania odpadéw (nadanie nowych
funkcji ZZO) potgczonymi z szerokg kampanig edukacyjng oraz budowg zaktaddéw termicznego
przeksztatcania odpaddw, w ktérych istnieje mozliwos¢ zagospodarowania i wykorzystania powstatego
ciepta. Istotnymi w kontekscie ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych, w tym odpaddw
ulegajacych biodegradacji jest rozwiniecie systemu selektywnego zbierania i kompostowania.

ZABEZPIECZENIE PRZECIWPOWODZIOWE ORAZ MONITORING SRODOWISKA

Wskazana jest przede wszystkim kontynuacja dziatan rozpoczetych w perspektywie finansowej 2007-
2013. Wiekszos¢ projektow zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg nie ma szans na realizacje
w trybie konkursowym, ze wzgledu na wysokie koszty przygotowania dokumentac;ji projektowej, stad
wskazane jest wpisanie kluczowych inwestycji z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju na liste
indykatywna projektéw POIiS 2014-2020. Na kontynuacje zastuguje wsparcie ponadregionalnych
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systemOw matej retencji, tak aby fala powodziowa byta mniejsza dzieki zatrzymywaniu wody na
terenach zalewowych przed dostaniem sie jej do koryta rzeki oraz wsparcie systeméw umozliwiajgcych
prognozowanie i identyfikacje zagrozen oraz zarzadzanie ryzykiem, m.in. systemy wspomagania decyzji
oraz planowania.

Dodatkowo w perspektywie 2014-2020 nalezy wdrozy¢ wsparcie kompleksowych projektow
dotyczacych zagospodarowania catych zlewni, uwzgledniajgcych zaréwno potrzeby zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowg, poprawg bilansu wodnego (m.in. przeciwdziatanie odwodnieniu obszaréw
wodno-btotnych, retencjonowanie waéd), poprawg jakosci wéd (m.in. dziatania na rzecz ograniczenia
sptywu zanieczyszczen powierzchniowych), oraz ochrong ekosystemoéw wodnych i zaleznych od waéd
(ochrona gatunkéw i siedlisk zaleznych od wéd, udroznienie wodnych korytarzy ekologicznych).

OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA EKOLOGICZNA

Wskazane jest kontynuowanie dziatan zwigzanych z opracowaniem planéw ochrony dla obszaréw
Natura 2000 oraz parkéw narodowych, matg infrastrukturg turystyczng, stuzacg kanalizacji ruchu
turystycznego oraz ogdlnopolskie, czy ponadregionalne projekty szkoleniowe, programy aktywnej
edukacji dla wybranych grup spotecznych i zawodowych majace na celu podnoszenie kwalifikacji
i ksztattowanie swiadomosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, kampanie informacyjno-
promocyjne dotyczgce wybranych aspektow srodowiska i jego ochrony prowadzone z udziatem
Srodkow masowego przekazu, spotecznych organizacji ekologicznych i innych podmiotéw, w tym
badania opinii publicznej, czy budowanie sieci partnerstwa na rzecz ochrony srodowiska.

14 WNIOSKI | REKOMENDACIE

Tabela wnioskéw i rekomendacji znajduje sie w zatgczniku nr 9.
WNIOSEK 1 GOSPODARKA WODNO-$SCIEKOWA

W wyniku realizacji dziatania 1.1 POIi$ 2007-2013 zostanie wybudowanych oraz zmodernizowanych 14
533,6 km sieci kanalizacyjnej i 2935 km sieci wodociggowej, wybudowanych 16 nowych oczyszczalni
Sciekdw a zmodernizowanych - 226. Beneficjenci szacujg réwniez, ze liczba oséb korzystajacych
z podtaczenia do wybudowanej w ramach projektu sieci kanalizacyjnej bedzie wynosi¢ ponad 1,4 min
0s0b, a do sieci wodociggowej 130,7 tys. oséb. Realizacja projektéw priorytetu | Gospodarka wodno-
$ciekowa stanowita w perspektywie 2007-2013 istotne narzedzie wspétfinansowania realizacji KPOSK.
W perspektywie finansowej 2014-2020 wyzwaniem bedzie spetnienie zobowiazan zawartych w KPOSK
w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej oraz modernizacji oczyszczalni $ciekdw pod katem jakosci
oczyszczanych sciekdw komunalnych, szczegdlnie w aglomeracjach z przedziatu 10-15 tys. RLM.

Rekomendacje

R1. Kontynuacja wsparcia kompleksowe]j gospodarki $ciekowej w aglomeracjach co najmniej 10 000
RLM (prég RLM nie dotyczy regiondw lepiej rozwinietych), w tym wyposazenie ich w infrastrukture
zagospodarowania $ciekdw komunalnych (systemy odbioru, oczyszczalnie sciekow).

R2. W zwigzku z intensywng rozbudowg infrastruktury zwigzanej ze zbieraniem i oczyszczaniem
Sciekdw komunalnych w Polsce, konieczne jest ukierunkowanie dziatan na efektywne
zagospodarowanie masy powstajgcych osadéw Sciekowych.
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R3. W pierwszej kolejnosci powinny by¢ dofinansowane projekty realizowane przez aglomeracje
wpisane do MasterPlanu dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG.

R4. Pozadanymi typami przedsiewzie¢ w przysztej perspektywie powinno by¢ dostosowanie
dofinansowanych w okresie 2004-2006 oczyszczalni $ciekdéw do implementacji art. 5.2 Dyrektywy.

WNIOSEK 2 GOSPODARKA ODPADAMI

W ramach analizowanych uméw zostanie wybudowanych lub zmodernizowanych: 6 nowoczesnych
zaktaddéw termicznego przeksztatcania odpadéw, 40 kompostowni, 34 nowe sktadowiska odpaddw, 38
sortowni. Dodatkowo zostanie zrekrutowanych 37 sktadowisk odpaddéw, a tgczna planowana moc
przerobowa wynosi¢ bedzie ok. 1 min Mg/rok.

Opisane powyzej inwestycje, zmniejszg poziom sktadowania odpadéw w stosunku do wytworzonych,
co pozwoli na realizacje celéw dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadoéw.

Rekomendacje

R5. Priorytetowe dziatania skoncentrowane powinny by¢ na tworzeniu punktéw selektywnego
zbierania odpaddw (nadanie nowych funkcji ZZO) potagczonych z szerokg kampanig edukacyjng oraz
budowg zaktaddéw termicznego przeksztatcania odpaddw, w ktorych istnieje mozliwosc
zagospodarowania i wykorzystania powstatego ciepta.

R6. Istotnymi w kontekscie ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw
ulegajacych biodegradacji jest rozwiniecie systemu selektywnego zbierania i kompostowania.
WNIOSEK 3 -ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI NA KLESKI | KATASTROFY ORAZ ROZWIJANIE SYSTEMU
ZARADZANIA KLESKAMI | KATASTROFAMI

Projekty podejmowane w ramach dziatania 3.1 POIli$ 2007-2013 pozwolg ha zmniejszenie zagrozenia
powodziowego na terenach zamieszkanych przez ponad 685 tys. 0sdb. Zostanie to osiggniete poprzez
budowe i modernizacje 115 urzadzen stuzgcych gospodarowaniu wodami (m.in. jazy, waty
przeciwpowodziowe, stacje pomp, $luzy). Ponadto, w ramach dziatania 3.1 realizowane s3 dwa
projekty z zakresu retencji gorskiej i nizinnej zaktadajgce wybudowanie ponad 7,1 tys. obiektow matej
retencji na terenie catego kraju. Gtéwnym zatozeniem obu projektédw byto wspieranie przyjaznych dla
Srodowiska metod retencjonowania wody. Zgodnie z opiniami zaréwno przedstawicieli beneficjentéw
jak réwniez KZGW bez wsparcia ze $rodkéw POIiS 2007-2013 wiekszoéé projektéw zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg, ze wzgledu na wysokie koszty realizacji, nie mogtaby by¢ realizowana.

Rekomendacje

R7. Wskazana jest przede wszystkim kontynuacja dziatan rozpoczetych w perspektywie finansowej
2007-2013, w tym dotyczacych kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

R8. Na kontynuacje zastuguje wsparcie ponadregionalnych systeméw matej retencji, tak aby fala
powodziowa byta mniejsza dzieki zatrzymaniu wody na terenach zalewowych przed dostaniem sie jej
do koryta rzeki.

R9. Przedmiotem wsparcia powinny by¢é réwniez projekty dotyczace rozwoju systemow
odprowadzania wod opadowych, w szczegdlnosci na obszarach miejskich zagrozonych podtopieniami.
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Przedmiotem wsparcia powinny by¢ rowniez przedsiewziecia dotyczgce retencjonowania waéd
opadowych na obszarach miejskich, jak rowniez poza obszarami miejskim, ktére jednak majg wptyw
na podniesienie bezpieczeristwa powodziowego na obszarach zurbanizowanych.

R10. Kluczowe znaczenie ma réwniez rozwdj systemow prognozowania i identyfikacji zagrozen oraz
zarzadzania ryzykiem, m.in. systeméw wspomagania decyzji oraz planowania.

WNIOSEK 4 OCHRONA | PRZYWROCENIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)

W priorytecie V realizowane sg 173 projekty o bardzo réznorodnej tematyce, w tym projekty istotne
z punktu widzenia wypetnienia zobowigzan akcesyjnych — opracowanie planéw ochrony dla obszaréw
Natura 2000 oraz duze projekty o zasiegu ogdlnokrajowym, ktérych celem jest informowanie
poszczegdlnych grup spotecznych nt. zasad funkcjonowania sieci Natura 2000. Projekty te przyczyniajg
sie do realizacji zobowigzan wynikajgcych m.in. z art. 6(1) Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Rekomendacje

R11. Wskazana jest ochrona zasobow przyrodniczych, poprzez porzadkowanie ruchu turystycznego,
z naciskiem na przeciwdziatanie niekorzystnym oddziatywaniom, ktére mogg wystepowac¢ w tego
rodzaju przedsiewzieciach. Wsparcie powinno by¢ kierowane na obszary, na ktérych wystepuje
rzeczywisty problem nadmiernej antropopresji. Projekty realizowane na obszarach cennych
przyrodniczo powinny by¢ ukierunkowane na ograniczenie presji na najbardziej wrazliwe gatunki
i siedliska wystepujgce na danym obszarze. Przebieg infrastruktury powinien opierac sie na rzetelnych
danych nt. rozmieszczenia oraz wrazliwosci na antropopresje gatunkéw i siedlisk wystepujacych na
danym obszarze, podstawowym zatozeniem planistycznym powinno by¢ odsuniecie presji od
gatunkéw i siedlisk wrazliwych na antropopresje i kierowanie ruchu turystycznego na tereny
charakteryzujgce sie mniejszg wrazliwoscig. Dziataniom inwestycyjnym powinny towarzyszy¢ dziatania
informacyjne (np. montaz tablic informacyjnych), odnoszace sie do zasad bezpiecznego
wspotuzytkowania terendw chronionych.

R12. Nalezy dazy¢ do integracji celdw zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz
zachowaniem i ochrong walordw przyrodniczych regionu, ktére sg scisle powigzane. Podejscie
zintegrowane powinno opiera¢ sie na réwnolegtym finansowaniu z jednej strony: a. dziaftan
dotyczacych rozwoju infrastruktury turystycznej, b. stymulowania dziatalnosci gospodarczej opartej
o zasoby przyrodnicze, c. stymulowania zielonych miejsc pracy, d. rozwoju zaplecza niezbednego
z rozwojem turystyki.

R13. Wskazane jest finansowanie duzych ogdlnopolskich lub ponadregionalnych projektéw
szkoleniowych majacych na celu ksztattowanie swiadomosci w zakresie zréwnowazonego rozwoiju,
kampanii informacyjno-promocyjne dotyczacych wybranych aspektéw s$rodowiska i jego ochrony
prowadzonych z udziatem srodkéw masowego przekazu, spotecznych organizacji ekologicznych
i innych podmiotéw, w tym badania opinii publicznej czy budowanie sieci partnerstwa na rzecz ochrony
srodowiska.
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WNIOSEK 5 SYSTEM WYBORU PROJEKTOW

Doswiadczenia przedstawicieli instytucji wdrazajgcych z okresu 2007-2013 wskazujg, ze statystycznie
projekty konkursowe byly lepiej przygotowane niz indywidualne. W przypadku projektéw
indywidualnych z obserwacji IW wynika, ze czesto dopiero po podpisaniu pre-umowy rozpoczynaty sie
prace przygotowawcze. W przypadku konkurséw, istnienie konkurencji wymuszato dobre
przygotowanie aplikacji przez osoby posiadajgce stosowng wiedze i doswiadczenie, co przektadato sie
takze na pdzniejsze sprawne zarzadzanie w przypadku uzyskania dofinansowania. Szczegélnie wyraznie
widad to na przyktadzie osi | i Il gdzie wystepowaty obydwa tryby naboru.

Rekomendacje

R14. Wiasciwy monitoring przygotowania projektéow i szybkie reagowanie w przypadku braku
wspotpracy ze strony wnioskodawcy (zastepowanie projektdow w wykazie projektow
pozakonkursowych lub uwalnianie alokacji z przeznaczeniem na konkursy).

R15. Precyzyjny dobér kryteridw oceny oraz obligatoryjne wdrazanie rekomendacji eksperckich z etapu
oceny merytorycznej projektu.

WNIOSEK 6 WSKAZNIKI

Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13 (KSI), stworzony do celéw wspierania obstugi POIiS 2007-
2013, nie byt do korica kompatybilny z zakresem danych wynikajgcych z dokumentéw programowych,
szczegblnie wobec wprowadzanych zmian. Dotyczyto to rowniez systemu wskaznikéw - nie wszystkie
znalazty odzwierciedlenie w KSI. Ponadto, poza wskaznikami obowigzkowymi dla celéw raportowania
postepéw POIiS, na nizszym poziomie wdrazania funkcjonowato szereg wskaznikéw specyficznych dla
danego typu projektu, ktdrych z zatozenia nie byto w KSI, a ktére byty niezbedne dla monitorowania
realizacji i rozliczania poszczegdlnych uméw o dofinansowanie.

Rekomendacje

R16. Wskazane jest ujednolicenie systemu gromadzenia danych w ramach systemu informatycznego
ze wskaznikami stuzagcymi do monitorowania wskaznikéw dziatan, celéw oraz programu.
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