
Wsparcie dla gmin w ramach programu 
STOP SMOG 

termomodernizacja budynków 
jednorodzinnych



Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów

W dniu 6 grudnia 2018 r. została uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o 
wspieraniu termomodernizacji  i remontów oraz niektórych innych  (Dz U. z 2019 r., 
poz. 51)

Termin wejścia w życie przepisów – 11/02/2019



Podstawowe informacje o ustawie 

• Adresuje problem ubóstwa energetycznego (gospodarstwo domowe jest ubogie 
energetycznie, jeżeli ma trudności w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych z 
powodu niskiego dochodu lub charakterystyk mieszkania)

• Ustawa obowiązuje od 2019 do 2024 r. (termin na zawieranie porozumień z gminami i 
przekazywanie środków z budżetu)

• Środki budżetu państwa (do 70%) oraz środki samorządu gminy (do 30%, w tym ew. 
wkłady własne mieszkańców)

• Składać wnioski mogą wszystkie gminy  - uzasadnienie/jakość powietrza

• Miasta pow. 100 000 mieszkańców – odrębne warunki porozumienia 



Podstawowe informacje o ustawie 

Przedsięwzięcie niskoemisyjne (przygotowanie i realizacja):

1) wymiana urządzeń/systemów grzewczych ogrzewających budynki lub wodę 
użytkową z niespełniających standardów niskoemisyjnych na urządzenia spełniające 
standardy niskoemisyjne

2) likwidacja urządzeń jak w 1) + przyłączenie do sieci ciepłowniczej lub gazowej

3) termomodernizacja + ew. 1) lub 2)

Standard niskoemisyjny:

▪ wymagania ekoprojektu dla kotłów na paliwo stałe (KE 1189/2015)

▪ wymagania ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy (KE 1188/2015

▪ wymagania przepisów odrębnych, w tym aktów prawa miejscowego 



Warunki niezbędne 

• obowiązywanie na obszarze gminy „uchwały antysmogowej” - zgodnie z art. 96 ustawy 
Prawo ochrony środowiska

• przedsięwzięcia niskoemisyjne - od 2% do 12% łącznej liczby budynków mieszkalnych 
jednorodzinnych w gminie w porozumieniu (nie dotyczy miast pow. 100 000)

• uzyskanie wymiernego efektu - wymiana lub likwidacja urządzeń niespełniających 
standardów niskoemisyjnych w co najmniej 80% budynkach objętych porozumieniem

• szacowane zmniejszenie zapotrzebowania na ciepło grzewcze liczone łącznie dla 
wszystkich przedsięwzięć niskoemisyjnych wyniesie nie mniej niż 50% energii finalnej

• zabezpieczenie środków w wysokości 30% kosztów realizacji porozumienia (w przypadku 
miast, pow. 100 000, wkład gminy będzie wyższy niż 30% kosztów realizacji 
porozumienia)



Katalog kosztów kwalifikownych
• likwidacja/wymiana urządzeń lub systemów grzewczych które nie spełniają standardów niskoemisyjnych, albo wymiany takich 

urządzeń lub systemów na spełniające standardy niskoemisyjne albo wykorzystujące paliwa gazowe albo energię elektryczną;

• przyłączenia budynku do sieci ciepłowniczej albo gazowej

• przyłączenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego do sieci elektroenergetycznej lub modernizacji przyłącza do takiej sieci, jeżeli ma 
to związek z realizacją przedsięwzięcia niskoemisyjnego, 

• docieplenia ścian, stropów, podłóg na gruncie, fundamentów, stropodachów lub dachów;

• wymiany stolarki okiennej i drzwiowej;

• modernizacja systemu ogrzewania budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub systemu przygotowania ciepłej wody użytkowej;

• likwidacja liniowych i punktowych mostków cieplnych;

• modernizacja systemu wentylacji polegającej na:

a) izolacji kanałów nawiewnych i wywiewnych transportujących powietrze wentylacyjne,

b) montażu systemów optymalizujących strumień objętości oraz parametry jakościowe powietrza wentylacyjnego doprowadzanego do 
pomieszczeń w zależności od potrzeb użytkownika;

• instalacji lub wymiany urządzeń pomiarowo-kontrolnych, teletransmisyjnych oraz automatyki w ramach wdrażania systemów 
zarządzania energią, innych niż będące własnością operatorów systemów przesyłowych i dystrybucyjnych;

• projektów budowlanych lub technicznych oraz innej dokumentacji niezbędnej do zrealizowania przedsięwzięć niskoemisyjnych;

• audytów potwierdzających zmniejszenie zapotrzebowania na ciepło grzewcze;

• inne koszty związane z przedsięwzięciem niskoemisyjnym, w tym koszty usług doradztwa energetycznego, jednakże nie wyższe niż 5% 
kosztów porozumienia



II. Przygotowanie i złożenie wniosku - Gminny 
program niskoemisyjny

Musi być zgodny z planem gospodarki niskoemisyjnej (o ile został uchwalony).

planem zaopatrzenia gminy w ciepło, energię elektryczną oraz paliwa gazowe (o ile został uchwalony).

programem ochrony powietrza - art. 91 ust.3 POŚ (o ile został uchwalony). 

Określa szacowaną liczbę budynków mieszkalnych jednorodzinnych oraz wielorodzinnych i użyteczności publicznej (stanowiących własność gminy) z 
urządzeniami/ systemami grzewczymi, które nie spełniają standardów niskoemisyjnych.

budynków mieszkalnych jednorodzinnych , w których planowane jest zmniejszenie zapotrzebowania na ciepło grzewcze.

Opisuje
dotychczasowe działania zmierzające do poprawy jakości powietrza w gminie (szczególnie na 5 lat przed przyjęciem GPN).

planowane działania w celu poprawy jakości powietrza w gminie oraz wysokość środków przeznaczonych przez gminę na te działania w 
tym m.in.: 

- planowane rodzaje przedsięwzięć niskoemisyjnych oraz planowane przyłączenia do sieci ciepłowniczej lub gazowej, obszar, na którym 
będą realizowane przedsięwzięcia/ przyłączenia wskazane powyżej, 

- proponowane instrumenty wsparcia dla mieszkańców gminy, działania edukacyjne, informacyjne i promocyjne.

Zaopiniowany przez operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, operatora systemy dystrybucyjnego gazowego, przedsiębiorstwo zajmujące 
się przesyłaniem lub dystrybucją ciepła (brak opinii po 30 dniach, traktuje się to jako domniemaną zgodę).  



Oszacować liczbę beneficjentów

Określić liczbę budynków 
mieszkalnych jednorodzinnych

Określić liczbę budynków 
mieszkalnych jednorodzinnych z 
urządzeniami/systemami grzewczymi 
niespełniającymi standardów 
niskoemisyjnych

II. Przygotowanie i złożenie wniosku

Pozyskać informacje o stopniu 
zanieczyszczenia powietrza w gminie

Zdefiniować spodziewane korzyści z 
realizacji przedsięwzięć niskoemisyjnych w 
stosunku do kosztów realizacji tych 
przedsięwzięć

Określić ile % wszystkich budynków 
mieszkalnych jednorodzinnych stanowią budynki 
do przedsięwzięć niskoemisyjnych

Określić liczbę przedsięwzięć niskoemisyjnych 
planowanych do realizacji, w podziale na ich 
rodzaje

Opis sposobu prawidłowości realizacji 
porozumienia i utrzymania efektów



Określić % budynków mieszkalnych jednorodzinnych, w których nastąpi 

wymiana lub likwidacja urządzeń/ systemów grzewczych/ systemów 
podgrzewających wodę

Oszacować zmniejszenie zapotrzebowania na ciepło grzewcze (łącznie 
dla wszystkich przedsięwzięć niskoemisyjnych)

II. Przygotowanie i złożenie wniosku
Efekty konieczne do osiągnięcia

nie mniej niż w 80% budynków mieszkalnych 
jednorodzinnych

Nie mniej niż 50% energii finalnej



Oszacować koszt realizacji przedsięwzięć 
niskoemisyjnych

- Zabezpieczyć środki finansowe w budżecie 
gminy (dochody własne/ środki art. 5 ust. 1 pkt 2 

ustawy o finansach publicznych)

II. Przygotowanie i złożenie wniosku
Szacowanie kosztów porozumienia

Średni koszt do 53 tys. zł (bez udziału 
własnego beneficjenta)

30% kosztów realizacji porozumienia

70% 
współfinansowane 

z FTiR

30% zabezpiecza 
gmina w budżecie 

(montaż 
finansowy)

WFOSiGW/
Urzędy 

Marszałkowskie

Środki własne

Wkład własny beneficjentów  -
decyzja gminy max. 10% kosztów 

porozumienia



II. Przygotowanie i złożenie wniosku
Działania po stronie rady gminy

Uchwalenie gminnego programu niskoemisyjnego

Regulamin realizacji przedsięwzięć niskoemisyjnych

Uchwała o sposobie i warunkach wnoszenia wkładu własnego 
przez beneficjenta oraz wysokość tego wkładu



Wkład własny beneficjenta

Gmina na etapie składania wniosku musi podjąć decyzję o wkładzie własnym 
beneficjenta tj. czy będzie wymagany, a następnie jego wysokość (maksymalnie 
10% kosztów realizacji przedsięwzięcia) ewentualnie odpracowane w ramach prac 
społecznych na rzecz gminy.

Powyższe musi uregulować uchwała rady gminy o sposobie i warunkach wnoszenia 
wkładu własnego przez beneficjenta oraz wysokość tego wkładu. 

Ministerstwo rekomenduje, aby uchwała została uchwalona przed podpisaniem 
porozumienia między Ministerstwem, a gminą. 


